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A. DMO ALIMLARINDA USUL VE
ESASLAR

1) Devlet Malzeme Ofisinin Satin
Alimlarinin Dayanagi, Amaci ve
Kapsami1

29.12.2019 tarihli Cumhurbaskanhg:
Karan ile yturtrliige giren ‘Devlet Malzeme
Ofisi Ana Statiisti’ ntin 5. Maddesinde
DMO’'nun amacy, “kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da
kamu kaynagr kullanan kamu kurum ve
kuruluglarimin ihtiyact olan mal ve hizmetlerin
kamu yaran gozetilerek, kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli bicimde kullamilmasi, savurganhgin
onlenmesi, faaliyet alamina giren ihtiyac konusu
malzemenin standart ve kalitesinin azami él¢tide
saglanmasi, seffaflik, rekabet, hesap verebilirlik
prensipleri dogrultusunda i¢ ve dis piyasadan
tedarik edilmesi ve dagitimi icin kamu kurum ve
kuruluslart adina merkezi satin alma islevini
yitirtitmek tizere, satin almak veya alict kurum ve
kuruluglar ile tiretici veya saticilar: bulusturmak
suretiyle ihtiyaclarimin  teminini  saglamaktir”
seklinde belirtilmistir.

Statiiniin ‘Faaliyete Konu Mal ve
Hizmet Gruplar1’ baslikli 6. Maddesinde;

“DMO’nun faaliyetine konu mal ve hizmet
guruplar: asagida gosterilmistir.

a) Bilisim tiriinleri (kurum otomasyonuna
yonelik yazilimlar harig),

b) Biiro makine ve ekipmanlari,

c) Sabit tesisler hari¢ aydinlatma cihazlar
ve 1s1tma-sogutma araglari,

¢) Kagit ve kirtasiye iiriinleri,

d) Giyim tiriinleri ve aksesuarlari,

e) Mobilya ve biiro mefrusati,

f) Temizlik dirtinleri ile temizlik arag ve
ekipmanlari,

Q) Tasit, iistyapil tagit ve ig makinesi;
bunlarin akii ve lastikleri ile akaryakit
ve sarf malzemesi,

Q) Tasit, tistyapilr tasit ve is makinesi
kiralamalar,

h) Ilag, t1bbi cihaz ve saglik iiriinleri,

1) Seyahat ve nakliye hizmetleri,

i) Basili tiriinler ve basim hizmetleri,

j) Elektrik ve yakit tiriinleri,

k) Kamu kurum ve kuruluslarinin sair
doseme, demirbas, makine ve
techizatlardan ortak kullanim konusu
olanlari,

1) Yonetim kurulunca belirlenecek diger

mal ve hizmet gruplar1.”

seklinde diizenlenmistir.

Yukarida sayllan mal ve hizmet
gruplarmdan hangilerini saglayacagi
katalogda gosterilir. Katalogun hazirlanmasi,
uygulanmasi ve yayimlanmasiyla ilgili
hususlar ile katalogda yer alacak {irtinler
DMO tarafindan belirlenir. Katalogda yer
alacak firmalarin tilke diizeyinde
taahhtidiinii yerine getirecek yeterlige sahip
olmasi ve rekabeti engellemeyecek sekilde
belirlenmesi esastir.

Statiiniin 7. Maddesinin 2. Fikrasinda;
“Ofisin satin alacagr mal ve hizmetleri 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu cercevesinde veya aymi
Kanunun 3’iincii maddesinin (g) bendinde
diizenlenen istisna kapsanuina giren alimlar
yoniinden, katalog anlasmalarr kapsaminda
veya elektronik ihale veya diger satin alma




usulleriyle temin edebilir.” Diizenlemesi yer
almaktadr.

Bilindigi tizere 4734 Sayil1 Kanun'un 3.
Maddesi kapsaminda yer alan istisna
hiiktimlerinde ceza ve yasaklilik hiiktimleri
haric 4734 Sayili Kanun hukiimleri
uygulanmamaktadir. Devlet Malzeme Ofisi
Satin Alma YoOnetmeligi ise mal ve
hizmetlerin, 4734 sayih Kamu Thale
Kanunu'nun Istisna kapsamma giren 3.
maddesinin (g) bendi kapsaminda satin
alinmasi, sozlesme yapilmasi ve/veya siparis
verilmesine iliskin esas ve usulleri
diizenlemektedir.

2) DMO Alimlarinda Temel Ilkeler
DMO Alimlarindaki temel ilkeler ana

statiiniin 7. Maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore,

e 6'nct maddede belirtilen mal ve
hizmetleri i¢c ve dis piyasadan,
oncelikle yerinden ve ilk elden, toplu
alimlarin sagladig: fiyat
avantajlarindan azami olctide

yararlanilarak en ekonomik bicimde
mutat ticari usullerle tedarik eder.

e Hangi mal veya hizmetin katalogda
yer alacagt DMO  tarafindan
belirlenmekle birlikte, yerel olarak
tretilen trtinlerin ve kiictik olcekli
firmalarin da ekonomiye
kazandirilmas1 amaciyla, belli bir il
veya bolgeye hizmet veren firmalarin
katalogda yer almalarmni saglayacak
tedbirler alinir.

e DMO, yerli tiriin veya yerli tireticilerin
desteklenmesi amaciyla farkli Katalog
uygulamalarina gidebilir.

e DMO, yurticinde tiretimi bulunmayan
veya simirli bulunan orta-yiiksek ve
yiiksek teknoloji transferine dayali

tirtinlerde yerli tiretimin gelistirilmesi
amaciyla alim garantisi verebilir.

e DMO'nun, yapacagt  ihalelerde
elektronik ihale yontemlerini
kullanmasi esastir. Elektronik ortamda
yapilan ihalede uygulanacak esas ve
usuller DMO tarafindan belirlenir.
DMO, sunacagr mal ve hizmeti,
katalogda yer alan miitesebbisler
arasinda ihale veya pazarlik yapmak
suretiyle temin edebilecegi gibi,
belirlenecek parasal tutara kadar olan
mal ve hizmetleri katalogda yer alan
miitesebbislerden dogrudan siparis
yoluyla da temin edebilir. Bu usullerin
herhangi biriyle temin edilemeyen
veya piyasa fiyatlarimin ytiksek oldugu
veya toplu aliminda kamu yararinin
bulundugu anlasilan mal ve hizmetler
DMO tarafindan belirlenecek esas ve
usuller cercevesinde tedarik edilerek,
kamu kurum ve kuruluslarinin
talepleri karsilanabilir.

e Katalogda yer alan miitesebbislerden
temin edilen mal ve hizmetler ile
cerceve anlasmalar suretiyle veya
ihaleler sonucu temin edilen mal ve
hizmetlerin  karsiliginda  alinacak
hizmet bedeli Yonetim Kurulunca
belirlenir.

¢ DMO'nun kendi ihtiyaclar1 igin
yapacagt 6'nct maddede sayilan
faaliyete konu mal ve hizmet
kapsamindaki alimlari, diger kamu
kurum ve kuruluslar: i¢in uygulanan

usullere tabidir.
3) DMO’nun Tedarik ve Satis Usulleri

Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Devlet
Malzeme Ofisinden Yapacaklar: Mal ve Malzeme
Taleplerine Iliskin Yonetmelikin Ofisin Tedarik
Usulleri baslikli 6. Maddesinde DMO




tarafindan  yapilacak  tedarik  usulleri
belirlenmistir. Buna gore tedarik usulleri;

e Stok iiriinleri ile tedarik; talep konusu
malzemenin, alimi yapilan ve stoklanan
malzemeden temin edilmesidir.

e Katalog iiriinleri ile tedarik; talep konusu
malzemenin, tedarikcilerden Actk
Satiglara Ait Satin Alma Soézlesmesi,
Protokol  ve  Cerceve  Anlasmalar
kapsanminda temin edilmesidir.

e Miiteferrik  tedarik;  talep  konusu
malzemenin, Ana Statiide yer alan mal ve
malzeme olmakla birlikte, stok Ttiriinleri
arasinda  bulunmadir veya mevcudu
olmadir veya katalog iiriinleri arasinda
yer almadig hallerde temin edilmesidir.”

seklindedir.

Devlet Malzeme Ofisi Satis
Yonetmeligi'nin Satis Sekilleri baslhikli 12
maddesinde, Ofis satislari, esas itibariyle
miusteri taleplerine iliskin mal ve malzeme
bedelinin pesin olarak Ofis hesaplarma
intikalini mititeakip yapilacagi ongoriilerek,
Ofis satislar1 Yonetim Kurulunca uygun
gorilmesi halinde asagidaki sekillerde de
yapilabilecegi belirtilmistir.

o Kredili satis; bedeli daha sonra tahsil
edilmek tizere yapilan satistir.

e Kampanyali satig; belirli {irtinlerde
simnirlt stireler icin indirimli fiyatlar
uygulanarak yapilan satistir.

e Promosyonlu satis; belirli triinlerin,
belirli miktar ya da tutarda alinmasi
durumunda yamninda bedelsiz mal
verilmek suretiyle yapilan satistir.

e Tahditli satis; tim miuisteri taleplerinin

karsilanamamasi durumunda
tirtinlerin imkanlar oraninda ve daha
cok miisterinin ihtiyacini

karsilayabilmek bakimindan
simirlandirilarak yapilan satistir.

e [halelere katihim suretiyle satis; Ofis
faaliyetleri kapsamindaki mal ve
hizmetlere iliskin olarak kamu kurum
ve kuruluslarinca acilan ihalelere
katilmak  suretiyle  yapilabilecek
satistir.

4) DMO Satin Alma Usulleri

Ana Statintin 7. Maddesinin 7.
Bendinde belirtildigi tizere, DMO, sunacag:
mal ve hizmeti, katalogda yer alan
miitesebbisler arasinda ihale veya pazarlik
yapmak suretiyle temin edebilecegi gibi,
belirlenecek parasal tutara kadar olan mal ve
hizmetleri katalogda yer alan
miitesebbislerden dogrudan siparis yoluyla
da temin edebilir.

Satin alma ile ilgili personel tarafindan,
piyasa arastirmasi yapilmak suretiyle icra
edilen, merkezde ilgili birim yetkilisinin,
tasra teskilatinda midirlerin onay1 ile
kesinlesen satin alma usuliidiir. Bu suretle
yapilacak satin alma limiti, Genel Miiduirliik
ve tasra teskilati icin Yonetim Kurulunca
tespit edilir. Talep yazisindaki vasiflar
geregince veya numune suretiyle, sartname
diizenlenmeksizin alim yapilabilir. Bu satin
almalar, mutemetlerce alinacak avans yolu ile
de yapailabilir.

Genel Mudtrliikce belirlenen parasal
tutar1 veya miktar1 asmayan ve YoOnetim
Kurulunca onaylanan acik satislara ait satin
alma sozlesmesi, protokol ve gerceve anlasma
hiiktimleri dahilinde, bu kapsamda yer alan
mal ve hizmetler, dogrudan ytiklenici
firmaya siparis verilmek suretiyle temin
edilebilir.

5) Devlet Malzeme Ofisi Satin Alma
Yonetmeligi Kapsamindaki Onemli
Noktalar




Satin almalar teklif isteme, ilan, e-posta
veya mektupla duyurulur.

Teklif mektuplarinda satin alma
mevzuu mal veya hizmetin cinsi,
miktar;, bedeli ve sartname ve
eklerinin  okunup aynen kabul
edildiginin, her bir mal veya hizmet
icin teklif edilen miktar ile kismi
tekliflerde teslim yerinin belirtilmesi,
ayrica fiyatin rakam ve yaz ile agik
olarak vyazilmasi, {tizerinde kazinti,
silinti diizeltme bulunmamasi, ad,
soyadi veya ticaret unvani yazilmak
suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis
olmasi zorunludur.

Teklif mektuplari, ilan veya davet
mektubunda belirtilen giin ve saate
kadar Ofise verilir.

Usultine uygun olarak verilen veya
gonderilen teklif mektuplari, ihale
komisyonu tarafindan, hazir bulunan

teklif  sahipleri veya  vekilleri
huzurunda sira ile acilir. Kimlerin
ihaleye  kabul  edildigi  hazir

bulunanlara duyurulur. Thaleye kabul
edilmeyen isteklilerin i¢ zarflan
acgilmayarak kendilerine veya
vekillerine, teminatlariyla birlikte iade
olunur.

Satin alinacak mal ve hizmetlerin
mahiyeti ve Ozellikleri, teminat
almmasin gerektiriyorsa, bu husus ve
almacak teminat miktar1 YoOnetim
Kurulunca onaylanan prensip karari
ile belirlenir ve isin baslangicinda
ilgililere duyurulur.

Anili yonetmeligin Thale Serbestisi
baslikli 31. maddesinde ise ofisin
ihaleyi yapip yapmamakta veya
kismen ihale etmekte veya tercih ettigi
isteklive vermekte serbest oldugu ile,

6)

soz konusu hususlarin sartname, ilan
ve teklif isteme mektuplarinda
belirtilmesinin mecburi oldugu da
hiikiim altina alinmustir.

Sartnamesinde aksine hiikiim
bulunmadigr durumda satin alma
sonucu, satin almaya ait komisyon
kararinin yetkili merciler tarafindan
onaylandig1 tarihi miiteakip en gec
opsiyon stiresi igerisinde ihale
tizerinde birakilan istekliye faks ve
yazi ile bildirilir. Ayrica, Ofis ihale
sonuclar1  aylik olarak internet
sitesinde yayimlanur.

Ofis yiiklenicinin muvafakatini almak
kaydiyla s6zlesme konusu malzemeyi
ilk ihale miktarmm1 asmamak ve bu
Yonetmeligin 5 inci maddesinin
besinci fikras: sakli kalmak tizere, ayni
sartlarla artirabilir.

Ayrica yine aym  yOnetmelikte
belirtilen yasak fiil veya davranislarda
bulunanlar hakkinda kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklama karar1
verilebilecegi diizenlenmistir.

Thaleye Girebilme Sartlar1

DMO Sartnameleri arasinda yer alan ¢

Piyasadan Yapilacak Satin Almalara Ait Ticari
Sartname ’de Thaleye Girebilme S$artlar
asagida bulunan sekilde sayilmistir;

Turkiye'de adres

gostermesi,

tebligat  icin

Ticaret ve / veya Sanayi Odas1 Belgesi
vermesi,

Imza sirkiileri vermesi

Teklif isteme mektubunda veya ihale
doktimaninda yazili miktarda gegici
teminat vermesi




e [hale dokiimanini olusturan belgelerin
aslina uygunlugu ve belgelerin tamam

olup olmadigma iliskin Yazih
Taahhtithame verilmesi

e Gartnamenin 5.maddesinde yazih
esaslara gore hazirlanacak teklif
mektubu vermesi

e Sartname ve ekleri ile teknik

sartnamenin (gerekmesi halinde) satin
alindigimma dair kasa tahsil fisinin,
tekliflerin acilmasini miiteakip ash geri
verilmek tizere, ashi ve bir Ornegini
vermesi

e Diger belgeler

Burada onemli olan diger bir husus,
kamu ihalelerinden vasaklanmis olanlarin,
belirtilen = suglardan  dolayr  hiikiim
bulunanlar, hileli iflas ettigine karar
verilenler ve sayilan diger kisilerin ihaleye
katilamayacak olduklar1 da hiikiim altina
alinmustr.

Anili sartnamede ytiklenicilerin, ofisle
akdetmis olduklar1 sozlesmeler geregi teslim
edecekleri mal ve hizmetlerle ilgili olarak
Ttiketicinin Korunmas1 Hakkinda kanun ve
ilgili mevzuat kapsaminda sorumlu olduklar:
ayrica misteri talebine goére Malin
degistirilmesini, Ucretsiz olarak tamirini, Mal
bedelinin iadesini, Deger kaybinin bedelden

indirilmesini  ytikleniciden istenebilecegi

belirtilmistir.

B. DMO TARAFINDAN YAPILACAK
ZORUNLU ALIMLAR

1) Kamu Kurumlarina fhtiyaclarini
Devlet Malzeme Ofisi Aracilig ile
Karsilama Zorunlulugu Getirilmistir

Cumhurbaskan: tarafindan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 30. maddesi dayanak
gosterilerek, 09.06.2020 tarihli, 2645 sayis1 ile

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Ihtiyaclarimin Devlet Malzeme Ofisi Genel
Miidiirliigiince ~ Karsilanmas:1  Hakkinda
Karar yayimlanmistur.

S6z konusu karar ile,

e Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin (TBMM,
Cumhurbaskanligy, Yiiksek
Mahkemeler, Bakanliklar vb.),

e Ozel Biitceli Idarelerinin
(Ytiksekogretim Kuruluy, Universiteler
ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri vb.) ve

e Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlarimin (RTUK, SPK, BDDK,
EPDK, KiK vb.)

Devlet Malzeme Ofisi statiisiinde
sayllan mal ve hizmetlerden Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenecek

olanlar1 Devlet Malzeme Ofisi araciligi ile
temin etmeleri zorunlu hale getirilmistir.

Soz konusu kararin uygulanmasma
yonelik usul ve esaslarin belirlenmesinde
Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmustir.
Hangi alimlarin DMO aracilig: ile temin
edilecegine dair Hazine ve Maliye Bakanlig:

tarafindan hentiz bir diizeleme
yayimlanmamustir.

Saglik Bakanlig1 tarafindan Il Saglik
miidiirliiklerine  gonderilen  11.06.2020

tarihli yazi ile; “Saglik Market Begeri Tibbi
Uriin ve Tibbi Malzeme Cerceve Anlasmasi ekinde
yer alarak tedarik edilmek ftizere belirlenen
tiriinlerin ihaleye konu edilmesi halinde sozlesme
siirelerinin en fazla 2020 i sonu olarak
belirlenmesi ve DMO listeleri arasinda yer almasi

durumunda  herhangi  bir  ihaleye  konu
edilmemesi” bildirilmistir.
Uygulamada, kamu kurumlarmin

ihtiyacini Devlet Malzeme Ofisi araciligy ile
karsilama zorunlulugu bulunmamaktadir.




Ancak s6z konusu karar zorunluluk hali
getirdigi ~ve tim  mal  alimlarim
kapsayabilecek nitelikte oldugu icin kamu
ihale  sektortinde  dikkatle  izlenmesi
gerekmektedir.

2) Devlet Malzeme Ofisi Katalog ilan1 ve
Ekleri

Devlet Malzeme Ofisinin istigal
konusuna giren “Kataloga Alinacak Malzeme
Cesitleri  Listesinde vyer alan {rtnlerle,
Katalogda yer almak isteyen ve tirtinlerinin
Kataloga alim1 uygun gortilen firmalarla 2 yil
streli Katalog Kapsamindaki Firmalardan
Gerceklestirilecek Acik Satislara Ait Satin
Alma Sozlesmesi yapilir.

Kataloga miiracaat edecek olan
firmalarin, teklif edecegi tirtinlerin “Kataloga
Alinacak Malzeme Cesitleri Listesi'nde yer
almasi gerekmekle birlikte, listede olmayan
trtinlerle basvurulmas: halinde Devlet
Malzeme Ofisi tarafindan kataloga alinmasi
uygun gorilenler soz konusu listeye
eklenmek suretiyle basvuru islemlerine
devam edilir.

Firmalar, DMO tarafindan ilan edilecek
sektor ve tirtin gruplar: kapsaminda yer alan
trtunlerinin "Kataloga Alinacak Malzeme
Cesitleri Listesi" ne dahil edilmesi icin
kataloga miiracaat etmeksizin de basvuruda
bulunabilirler. Teklif konusu iirtinler,
katalogda yer alabilme kosullari, piyasadaki
pazar paylar1 ve gerekli goriilen diger
hususlar yontinden arastirilacak olup, DMO
tarafindan uygun goritilenler bu listeye dahil
edilecek, uygun goriilmeyen trtinlere iliskin
basvurular reddedilecektir.

Giincellenme tarihi 27 May1s 2020 olan
Katalog Ilan1 ve Ekleri kapsaminda bulunan
Kataloga Alinacak Malzemeler listesinde,
Tibbi Cihazlar Basglhig1 altinda Rdntgen
Cihazlari, Uzun Donem Kayit Sistemleri (EMG-

EEG- EKG), Eko, Ultrason wve Doppler
Goriintiileme Cihazlari, Radyoterapi Cihazlar
...vb. bagliklar1 yer almaktadur.

2023 hedefleri arasinda gergeklestirilen
Saglik Market kapsamina nitelikli tibbi
cihazlarn da dahil edilmesi gtindeme
gelebilecek, tibbi cihaz listesi ve diger
malzeme listesi genisletilebilecektir.

3) Saglik Market Uzerinden Yapilan
Alimlar

DMO ve Saghk Bakanlig: is birligi ile
hayata gegirilen, Saglik Market Projesi, Saglik
Bakanhigi'na bagh kurum ve kuruluslarinin
saglik hizmeti sunumlarinin yiriittilmesinde
ihtiyac duyduklar1 tibbi sarf, ilag ve tibbi
cihazlarin Devlet Malzeme Ofisi (DMO)
tarafindan gerceklestirilen elektronik ihaleler
vasitasiyla tedarik edilmesi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda yapilan
islemler “Saglik Bakanligi ile Devlet Malzeme
Ofisi Genel Midiirligt Tedarik Is birligi
Protokolii” kapsaminda ytirtitiilmektedir.

Saglik Market kapsaminda yer alacak
uriinler belirlenirken, sik tiiketilen ve tiim
saglik tesislerinde kullamilan tibbi sarf
malzemeler, Temininde gitigliik yasanan ilag
ve tibbi malzemeler, Saglik Uygulama Tebligi
(SUT) ekinde yer alan birim fiyatlarin ve
Kamu 6denen/ depocu fiyat:1 tisttinde firma
teklifleri sebebiyle alinamayan ilag ve tibbi
malzemeler 11 Saghk Midiirlikleri bagh
saglhk tesisleri ve ilgili
tiretici/ithalatci/bayiler tarafindan gelen
talepler degerlendirilmektedir

Devlet Malzeme Ofisi kapsaminda tibbi
malzemelerin temini amaciyla kurulmus
Saglik Market'in malzeme listesi ise su an igin
Tibbi Sarf Uriinlerinden olusmaktadir. Bu
kapsamda bulunan listelerde 1400 askin tibbi
sarf tirtint bulunmaktadr.




Yine Saglik Market Kapsaminda Beseri
Tibbi tirtinlerin temini de saglanmaktadir.
So6z konusu Beseri Tibbi Uriinler listesinde
simdilik 4500 ii askin ila¢ bulunmaktadir.

C. DEVLET MALZEME OFiSi

TARAFINDAN YAPILAN

ALIMLARDA iZLENEBILECEK

HUKUKI YOLLAR

Devlet Malzeme Ofisinin giincel
mevzuatt  incelendiginde 4734  sayili

Kanun’un 3. maddesinin (g) bendi geregi ofis
tarafindan yapilan satin alimlarin istisna
kapsaminda oldugu ve ceza ile ihalelerden
yasaklama htiktimleri harig, 4734 Sayili Kamu
Thale Kanunu hiikiimlerine tabii olmadig
anlasilmaktadir. Devlet Malzeme Ofisi Genel

Midurlugt ttzel kisilige sahip,
faaliyetlerinde = 6zerk ve  sorumlulugu
sermayesiyle smirli bir lktisadi Devlet

Tesekkiilii olmasi nedeni ile, yargi yerlerinde
davalarda taraf sifati kazanmaktadir.

Ancak ilgili mevzuat iceriginde Kamu
Thaleleri Kanunu'nda oldugu gibi herhangi
bir itiraz veya itirazen sikayet yolu
ongorulmemistir.  Dolayisiyla  yapilacak
islemlerin idari islem oldugu goz Onitine
alinarak yol 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanunu'nun hiikiimleri uygulama alam
bulacaktir. Ancak ihale/satin alma islemleri
bitip  sozlesme  imzalandiktan  sonra
yasanacak uyusmazliklarda o©zel hukuk
hiikiimlerinin uygulama alani bulabilecegi
degerlendirilmektedir.

1) TIhale Siirecinde Izlenecek Hukuki
Siire¢

Ihale/satin alma siirecinde
yasanabilecek uyusmazliklara yonelik olarak
idare hukuku kurallar1 uygulama alani
bulacaktir. Bu kapsamda 2577 sayili Idari
Yargilama Usul Kanunu'nun 2. maddesi
geregi idari dava ttirleri sunlardur:

e Idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolay1 iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal
davalari,

e Idari eylem ve islemlerden dolay1
kisisel haklar1 dogrudan muhtemel
olanlar tarafindan acilan tam yarg:
davalar1 ve

e Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiriitilmesi

icin yapilan her tirli  idari
sozlesmelerden dolay1 taraflar
arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

Thale siirecinde davaya konu olabilecek
is veya eylem icin Idari Yargilama Usul
Kanun'un 10. maddesi geregi ilgililerin idari
makamlara basvurabilecekleri
ongoriilmistiir. Dolayisiyla ihale stireci
hakkindaki uyusmazhiga iliskin DMO’ya
basvuru yapilmaly, istem reddedilirse veya 30
gilin icerisinde cevap verilmez ise zimni ret
isleminden itibaren 30 giin icerisinde Idare
Mahkemesinde iptal davasi acilabilecektir.
(2577 say1li Kanun 20/ A Ivedi yargilama)

Ayrica yine ihale siireci tamamlanmis
olup, ihale kararina kars1 yapilacak
basvurularinda ihale kararinin bir idari islem
oldugu dikkate alinarak 2577 sayili Idari
Yargilama Usul Kanunu'na gore yiirtittilmesi
degerlendirilmektedir.

Yasak fiil ve davramslar, 4734 sayili
Kanun'un 3. Maddesi geregi Kamu fhale
Kanunu'na tabii olup, ihalelere katimaktan
yasaklama islemine karsi, Resmi Gazete 'de
yayinlanmasindan itibaren 60 giin icerisinde
iptal davasi acilabilecektir.




2) Thale/Satin Alma Sozlesmesi
Imzalandiktan Sonra izlenecek
Hukuki Siireg

S6z konusu ihale/satin alma s6zlesmesi
imzalandiktan sonra meydana gelecek
uyusmazliklara iliskin Devlet Malzeme
Ofisi'nin 233 S. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda KHK'ye tabi bir kamu iktisadi
kurulusudur. DMO Ana Statiisii’ niin 4.
maddesinde; DMO, ttizel  kisilige  sahip,
faaliyetlerinde o6zerk ve sorumlulugu
sermayesiyle smurli bir iktisadi devlet
tesekkili oldugu, 233 sayilh Kanun
Hitkmiinde Kararname ve bu Ana Stati
hikumleri sakli kalmak tizere 6zel hukuk
hiikiimlerine tibi oldugu diizenlenmistir.
Bu kapsamda DMO’nun taraf oldugu satin
alim sozlesmelerinin 6zel hukuk hiikiimleri
cercevesinde yetkili yarg: yerlerindeki Hukuk
Mahkemelerinin gorevli olacagi
degerlendirilmektedir.

KAMU IHALE SURECINDE
TEKLIF ASAMASINDA
“EKSIK BILGI
TAMAMLATMA”

r‘

Oykii Sanl1  Halil Berkay
Avukat Dastan
Stajyer Avukat

1. Normal ihale usuliinde zorunlu
olmasina ragmen T.C. Kimlik
Numarasinin belirtilmemesi halinde,
tekliflerin degerlendirilmesi nasil

olmalidir? Eksik bilgi tamamlatma
miimkiin midiir?

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Tiizel
kisilerin teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren
belgeler” baslikli 10/A maddesinde “Ihaleye
katilabilmek icin basvuru veya teklif dosyasinda
sunulmas: gereken, tiizel kisi aday ve isteklilerin
teklif vermeye yetkili oldugu hususunda son
durumu gosterir belgelere iliskin mevzuatta gegen
“tiizel kisi ortaklar1” ifadesinden, bu ortaklarin
ilgisine gore ad, soyadi/ticaret unvam, T.C. kimlik
numarasy/vergi kimlik numaras: ile ortaklik
oranlar1 (halka arz edilen hisseler haric); “tiizel
kisilerin yonetimindeki gorevliler” ifadesinden ise,
teklif veya basvuru mektubu ya da sozlesmeyi
imzalayanlar da dahil olmak tizere tiizel kisilikteki
yonetim, temsil ve ilzama yetkili kisiler anlasilir”
diizenlemesi mevcuttur. Isbu diizenlemeye
gore ihaleye teklif sunacak olan ttizel kisi
ortaklarindan teklif vermeye yetkili olan
sirket temsilcisine ait T.C. kimlik numarasinin
isteklinin basvuru veya teklifi ile sunulmasi
gerekmektedir.

4734 Sayih Kamu fhale Kanunun
“Tekliflerin Degerlendirilmesi” bashkli 37'nci
maddesinin 2'nci fikrasinda;  “Tekliflerin
degerlendirilmesinde, dncelikle belgeleri eksik
oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati
usultine uygun olmadigr 36 nc1 maddeye gore ilk
oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasina karar verilir.
Ancak, teklifin esasim degistirecek nitelikte
olmamas1 kayduyla, belgelerde bilgi eksikligi
bulunmast halinde idarece belirlenen siirede

isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmas:1  yazili  olarak  istenir.
Belirlenen  siirede  bilgileri  tamamlamayan

istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve gegici
teminatlart ~ gelir  kaydedilir...” hiukmu ile
belgelerde teklifin esasim1 degistirmeyecek
nitelikte olan bilgi eksikliginin bulunmas:
durumunda idare tarafindan bu eksikliklerin
tamamlanmasi icin belli bir siire verilecegi,




verilen stire icinde eksik bilgilerin
tamamlanmamasi durumunda isteklilerin
degerlendirme  dis1  bwakiip  gecici
teminatlarin gelir kaydedilecegi
vurgulanmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Idarelerce
belgelerdeki eksik bilgilerin tamamlatilmas:”
baslikla 16.6'nc1 maddesinde “Ihale
doktimaninda basvuru veya teklif zarfi iginde
sunulmas istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili
mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan
eklerinden herhangi birinin, aday veya isteklilerce
sunulmamasi halinde, bu eksik belgeler ve ekleri
idarelerce tamamlatilmayacaktir. Ancak,

a) Gegici teminat ve teklif mektuplarimin
Kanunen tasimasi zorunlu hususlar hari¢ olmak
tizere, sunulan belgelerde ihale sonucu agisindan
teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bilgi
eksikliklerinin bulunmas: halinde, bu tiir bilgi
eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler,

b) Aday ve isteklilerce sunulan ve bagka
kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen belgelerde,
belgenin tagimast zorunlu asli unsurlar disinda,
belgenin icerigine iliskin tereddiit yaratacak
nitelikte olan ve belgeyi diizenleyen kurum,
kurulug veya kisilerden kaynaklanan  bilgi
eksikliklerinin ~ giderilmesine iligkin  belgeler,
idarelerce tamamlatilacaktir.

Bu  cercevede,  bilgi  eksikliklerinin
giderilmesine iliskin belgeler, idarece ilgili kurum
veya kurulustan re ‘sen istenebilir. S0z konusu
belgelerin aday wveya istekliler tarafindan
tamamlatilmasimin istenilmesi halinde ise bilgi
eksikliklerinin  giderilmesine iliskin belgelerin
niteligi dikkate alinarak idarelerce aday veya
isteklilere iki is gtiniinden az olmamak tizere
makul  bir tamamlama siiresi verilecektir”
seklinde bulunan diizenleme ile de ihale
sonucu agisindan teklifin esasmi degistirecek
nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin idarece
tamamlatilacagy belirtilmistir.

Mevzuat diizenlemeleri dikkate
alindiginda ihaleye katilabilmek igin ihaleye
teklif vermeye yetkili olan sirket temsilcisine
ait T.C. kimlik numarasinin, bagvuru veya
teklif dosyasinda belirtilmesi gerekmektedir.
Danistay kararlar1 dogrultusunda T.C. kimlik
numarasinin belirtilmemesi teklifin esasin

degistirecek nitelikte olmayip sonradan
tamamlanabilir bir eksikliktir.
Nitekim Danistay 13. Dairesi'nin

2019/1240 E. 2019/1883 K. sayili kararinda;
“thale dokiimaminda basvuru veya teklif zarfi
icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere
ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan
eklerinden herhangi birinin, aday veya isteklilerce
sunulmamas: halinde, bu eksik belgelerin ve
eklerinin  idarelerce tamamlatilmamas:  esas
olmakla birlikte, sunulan belgelerde ihale sonucu
acisindan  teklifin esasini  degistirecek nitelikte
olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmas: halinde
bu  eksikliklerin  idarelerce  tamamlatiimas
gerekmektedir. Bu durumda, davaci sirketin
ortaklarindan...'in T.C. kimlik numarasimin teklif
dosyasinda yer almamasinin, ihale sonucu
acisindan  teklifin esasimi  degistirecek nitelikte
olmayan bir bilgi eksikligi oldugu anlasildigindan,
ihaleyi yapan idarece bu eksikligin tamamlatilmas:
yoluna gidilmesi  gerekirken davaci sirketin
teklifinin ~ dogrudan  degerlendirme  disi
birakilmasinda ve bu hususa iliskin yapilan
itirazen gsikdyet basvurusunun reddedilmesinde
hukuka uygunluk  goriillmemistir.” seklinde
hiiktim kurulmustur.

Sonug olarak; Ilgili mevzuat hiikiimleri
ve Danistay kararlar1 dogrultusunda, ihaleye
teklif  vermeye  yetkili olan  sirket
temsilcilerinin T.C. kimlik numaralarinin
belirtilmemesi sebebiyle tekliflerin
degerlendirme dist birakilamayacagi,
eksikligin tamamlatilmas: yoluna gidilecegi
gortilmektedir.




2.  E-ihale usuliinde zorunlu olmasina
ragmen T.C. Kimlik Numarasinin yer
almamasi ve teyidinin yapilamamasi
halinde tekliflerin degerlendirilmesi
nasil olmalidir? Eksik bilgi
tamamlatma miimkiin miidiir?

Elektronik  ihalede ihaleye teklif
vermeye yetkili olan sirket temsilcisinin T.C.
kimlik numarasi yeterlilik bilgileri tablosu
doldurularak belirtilmekte ve EKAP ile kamu
kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin internet
sayfasindan  teyidi  yapilarak  stireg
ilerlemektedir. Peki ihaleye katilan is
ortakligimmin yeterlilik bilgileri tablosunda
T.C. kimlik numarasinin temin ve teyidinin
yapilamamasi durumunda ihaleye katilan
sirketin teklifinin akibeti ne olacaktir? Soyle
ki;

Elektronik Thale Uygulama
Yonetmeligi'nin “e-tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikl1 24 {incii maddesinde; “...

(3) Thale dokiimanminda belirtilen katilun
belgeleri ve yeterlik  kriterleri ile ilgili
degerlendirme, e-teklif kapsaminda yiiklii olan
belgelerin ve EKAP iizerinden ilgili kurum ve
kuruluglarin sistemlerinden sorgulama suretiyle
elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi suretiyle
yapilir.

(4) Yeterlik kriterlerinin istekliler tarafindan
karsilanmip karsilanmadigina iliskin degerlendirme
ithale  dokiimaminda  yer  alan  hiikiimler
cercevesinde  yapilir.  Yeterlik  kriterlerini
karsilamayan isteklilerin teklifleri degerlendirme
digi birakilir ve bu husus gerekcesi de agikca

belirtilmek  suretiyle EKAP'na  kaydedilir.”
hikmii,

Mal Al [haleleri ~ Uygulama
Yonetmeligi'nin  “Elektronik ihale” bashkl

58/ A maddesi, Hizmet Alimi 1ha1e1eri
Uygulama Yonetmeligi ve Yapim Isleri
Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin

“Elektronik ihale” basliklt 60/ A maddesinde;
“...Ihale dokiimaninda belirtilen gecici teminat
mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile
fiyat  dist  unsurlara iliskin  degerlendirme,
istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve
belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarimin  internet  sayfast  iizerinden
sorqulanarak temin veya teyit edilebilenler icin,
sorqulama  sonucunda elde edilen bilgiler;
belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen
bilgiler esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme
sonucunda ihalede ongdoriilen sartlar saglamadig
anlasilan teklifler degerlendirme disi birakilir...”
hiikmii yer almaktadir.

Isbu hiikiimde istekliler tarafindan
beyan edilen bilgilerin EKAP veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinin internet
sayfas1 {izerinden sorgulanarak temin/teyit
edilecegi ve bu sekilde temin/teyit
edilememesi durumunda yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen bilgiler esas alinarak
teyit edilebilecegi diizenlenmistir. Yapilan
degerlendirme sonucunda ihalede 6ngoriilen

sartlari saglamadigi anlasilan tekliflerin
degerlendirme dist birakilacag:
diizenlenmistir.

Bununla birlikte ortaklar tarafindan
beyan edilen bilgilere elektronik ortamda
ulasilamiyorsa, yeterlik tablosunda yer alan
“Diger belgeler kullanilarak tevsik ediliyorsa
bu belgelerin tarih ve sayisi ile diizenleyen
gergek/tiizel kisi” bolimiintin doldurulmas:
durumunda beyan edilen bilgilerin teyidi
saglanabilecektir.

o Thaleye teklif vermeye yetkili olan
sirket ortaginin T.C. kimlik numarasinin
yeterlik  bilgileri tablosunda beyan
edilmemesi veya teyidinin yapilamamasi
durumunda ihaleye katilan sirketin teklifi
degerlendirme dis1 birakilacak midir?




E-lhale kapsaminda cikarilan
dtizenlemeler dikkate alindiginda yeterlik
bilgisi tablosunda beyan edilen bilgilerin
temini ve teyidinin yapilamamas: teklifin
degerlendirme dis1 birakilma sebebidir. Bu
kapsamda yeterlilik tablosunda teyidi
saglanamayan ve beyan edilmeyen T.C.
kimlik numarasi sebebiyle, idarelerce
tekliflerin degerlendirme dis1 birakildig: ve
Kamu Thale Kurumunca da elektronik ihale
diizenlemelerine = dayanilarak itirazlarin
reddine karar verildigi gortilmektedir.

Ancak 4734 sayii Kanun'un 37'nci
maddesinin 2'nci fikrasina gore; teklifin
esasini  degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla beyan edilen belgelerde bilgi
eksikligi olmasi durumunda idarelerce var
olan eksikligin giderilebilmesi icin stire
verilmesi gerekmektedir. Bu durumda T.C.
kimlik  numarasmin  teklifin  esasmi
etkileyecek nitelikte olmadigi goz oOniine
alindiginda, elektronik ihale usuliinde de
eksikligin giderilmesi igin stire verilmeksizin
teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi1 Kanun
hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

Zira e-Thale kapsaminda gerceklestirilen
ihaleye iliskin yeni yayimlanan Kamu Thale
Kurulu'nun 13.05.2020 tarihli 2020/MK-101
say1l1 kararinda;

“Ankara 5.  Idare  Mahkemesinin
06.04.2020 tarihli E:2020/518, K:2020/647 say:l1
kararinda “..ihale dokiimaminda basouru veya
teklif zarfi i¢inde sunulmas: istenilen belgeler ve
bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi
zorunlu olan eklerinden herhangi birinin, aday
veya isteklilerce sunulmamas: halinde, bu eksik
belgelerin ve eklerinin idarelerce
tamamlatilmamast esas olmakla birlikte, sunulan
belgelerde ihale sonucu agisindan teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin
bulunmast halinde bu eksikliklerin idarelerce
tamamlatilmas: gerektigi agiktir. Bu durumda,

davact sirketin ortagr Hatice Kiibra Ozdemir'e ait
T.C. kimlik numarasimin sunulan Ticaret Sicil
Gazetesinde yer almamasimin, ihale sonucu
acisindan  teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmayan bir bilgi eksikligi oldugu sonucuna
varilmakla bu eksikligin tamamlatilmas: yoluna
gidilmesi gerekirken davaci sirketin teklifinin
dogrudan  degerlendirme digt  birakilmasina
yonelik dava konusu Kamu [hale Kurulu
kararinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.” seklindeki gerekce ile dava
konusu islemin iptaline karar verilmistir.”
denilerek dava konusu islem iptal edilmistir.

Sonu¢ olarak, Normal ihale usuliinde
oldugu gibi e-ihale usuliinde de ihaleye teklif
vermeye yetkili olan sirket ortagimin T.C.
kimlik numarasimin belirtilmemesi, temini
veya teyidinin yapilamamasi durumunda,
4734 sayilh Kamu lhale Kanununun 37.
Maddesi geregince bilgilerin tamamlatilmasi
icin siire verilmesi gerekmekte olup, siire
verilmeksizin tekliflerin degerlendirme dis:
birakilmasi Kanuna aykirilik teskil edecektir.

THALE TARIHININ IKi KEZ
ERTELENMESI ILE IHALENIN
IPTALI

|

")

Oykii Sanli
Avukat

Idarelerin Zeyilname Diizenleyerek
Thale Tarihini Iki Defa Ertelemesi
Sebebiyle Thale Iptal Edilebilir mi?




1. Idarelerin Zeyilname Diizenleyerek
Thaleyi Ertelemesi Miimkiin miidiir?

Ihale tarihinin ertelenmesi, 4734 say1il1 Kamu
[hale Kanunu'nun 29 ve 55 inci maddelerinde
diizenlenmistir.

Kanunun 29 uncu maddesinde dokiimanda
maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin
idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili
olarak bildirilmesi halinde ihale dokiimaninda
degisiklik ve ihale tarihinin ertelenmesi,’

Kanunun 55 inci maddesinde ise sikayet
tizerine ihale dokiimaninda degisiklik yapilmasi
ve ihale tarihinin ertelenmesi diizenlenmistir.2

Bu durumda, zeyilname dtizenlenmesi
nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi igin ek
sureye ihtiya¢ duyulmas: halinde idare, ihale
tarihini bir defaya mahsus olmak tizere en fazla
yirmi glin stireyle zeyilname ile
erteleyebilmektedir? Ihale veya son bagvuru
tarihinin ertelenmesi halinde, yeni ihale veya son
basvuru tarihi, zeyilnamenin son bildirim
tarihinden itibaren on giinden az olmayacak
sekilde belirlenmelidir.

2. Ihale Tarihinin Zeyilname ile Iki Kez
Ertelenmesi Miimkiin Miidiir?

4734 Sayili Kanun'un 55. Maddesinde;
“...Sikdyet iizerine yapilan incelemede tekliflerin
hazirlanmasint ~ veya  isin  gerceklestirilmesini

T 4734 Sayill Kanun'un 29. Maddesi;” ilan yapildiktan sonra ihale
dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik yapilmasi
zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla
tespit edilerek 6nceki ilGnlar gecersiz sayilir ve is yeniden ayni sekilde
ilan olunur.

Ancak, ilén yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya
eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak
bildirilmesi halinde, ihale dokimaninda degisiklikler yapilabilir.
Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokimaninin baglayici bir
parcasi olan zeyilname, son teklif verme gtintinden en az on giin
oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale
dokiimani alanlarin tamamina génderilir. Zeyilname ile yapilan
degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek siireye
ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere
en fazla yirmi gin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname
diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan
isteklilere tekliflerini geri cekerek, yeniden teklif verme imkéni
saglanir..."

etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya
eksikliklerin bulunmas: ve idarece ihale dokiimaninda
diizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde, gerekli
diizeltme yapilarak 29 uncu maddede belirtilen usule
gore son bagvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus
olmak iizere ertelenir.” Diizenlemesi,

4734 Sayili Kanun'un 29. Maddesinde;
“..Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle
tekliflerin  hazirlanabilmesi igin ek siireye ihtiyag
duyulmast halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus
olmak iizere en fazla yirmi giin zeyilname ile
ertelenebilir.” Diizenlemesi,

Kamu Thale Genel Tebliginin “Sikayet
tizerine dokiimanda degisiklik yapilmas1” baslikl
15.1. maddesinde; Ancak zeyilnamenin son
bildirim tarihi ile ihale veya son basvuru tarihi
arasinda on giinden az siire kalmas: halinde, ihale
tarihinin ertelenmesi zorunlu olup, bu erteleme
sadece bir defa yapilabilecektir.” Diizenlemesi
yer almaktadir.

Bu durumda mevzuat hiikiimleri geregince
Kanunun 29. Maddesi ve 55. Maddesi gerekce
gosterilerek bir kez erteleme yapilabilecegi
anlasilmaktadir.

Kamu Thale Kurulunun 06.01.2010 tarihli,
2010/UH.III-29 Sayili Kararinda% “4734 sayih
Kanunun 55 inci maddesine aykiri olarak, ihale
tarihinin sikdayet basvurusu tizerine iki kez ertelenmesi,
Kanunda ongoriilen usule acikca aykirilik tegkil ettigi

2 4734 Sayil Kanun'un 55. Maddesi; “... ilan, 6n yeterlik veya ihale
dokiimanina iliskin sikayetler birinci fikradaki sireleri asmamak
lizere en ge¢ ihale veya son basvuru tarihinden U is glini éncesine
kadar yapilabilir. Bu yéndeki basvurularin idarelerce ihale veya son
basvuru tarihinden 6nce sonuclandirilmasi esastir. Sikayet lizerine
yapilan  incelemede  tekliflerin  hazirlanmasini  veya  isin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya
eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale dokiimaninda diizeltme
yapilmasina karar verilmesi halinde, gerekli diizeltme yapilarak 29
uncu maddede belirtilen usule gére son basvuru veya ihale tarihi bir
defaya mahsus olmak (lizere ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya
teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 26'nci
maddeye gore islem tesis edilir...”

3 Kamu ihale Genel Tebliginin 15.4. maddesine gore; “Zeyilname
ile ihale veya son basvuru tarihinin ertelenmesi halinde, erteleme
siiresi ihale veya son basvuru tarihinden itibaren hicbir durumda
yirmi giini gecemeyecektir.”

4Duygu Kilic CAYLI, Kamu ihale Hukukunda 2300 Soruya Cevap,2.
Baski, Sf:700




ve bu asamada bahse konu aykirilikla ilgili olarak
diizeltici islem belirlenmesi miimkiin olmadigindan
ihalenin iptali gerektigi sonucuna varilmstir.”

Kamu Ihale Kurulunun, 17.06.2020 tarihli,
K. 2020/UH.I-1092 Sayil1 Kararinda; “4734 sayili
Kanun'un 29"uncu maddesinde, tekliflerin
hazirlanmasint -~ veya  isin  gerceklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya
eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce
yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale tarihinin bir
defaya mahsus olmak tizere en fazla yirmi giin siireyle
ertelenebilecegi hiikme baglanmug; 55'inci maddede ise,
29'uncu maddeden farkli olarak, idareye sikdyet
basvurusu iizerine ihale dokiimaninda diizeltme
yapilmast gereken hallerde (29'uncu maddeye gore
zeyilname diizenlenmek suretiyle) ihale tarihinin bir
defaya mahsus olmak iizere ertelenebilmesine imkan
tamnmustir.  Dolayisiyla, gerek 29'uncu maddede,
gerekse 55’inci maddede zeyilname diizenlenerek ihale
tarthinin ertelenmesi hususlarinda “bir defaya mahsus
olmak tizere” seklinde sinir getirilmis olmakla birlikte,
29'uncu maddedeki sartlarin olusmas: halinde ihale
tarihinin  ertelenmesi iizerine 55'inci maddedeki
sartlarin olusmast halinde bir kez daha ertelenmesi
miimkiin bulunmaktadir.”

Kamu [hale Kurulu'nun konu hakkindaki
genel goriisti, Kanunun 29 uncu maddesine gore
zeyilname diizenlenerek ihale tarihi 20 giine
kadar ertelendikten sonra, Kanunun 55 inci
maddesindeki sartlarin gerceklesmesi
durumunda, Kanunun 55 inci maddesine gore
zeyilname  ditizenlenerek  ihale  tarihinin
ertelenebilecegi yontindedir. Ancak ayni madde
gerekce gosterilerek ihalenin iki kez ertelenmesi,
ihalenin iptal sebebi olarak kabul edilmistir.

Konu hakkinda, Damistay 13. Daire’nin,
18.1.2017 tarihli, E. 2016/3981 K. 2017/225 Sayil1
kararinda ise; “...Zeyilname II'nin F1 Temizlik AS
firmasumn  25.2.2016 tarihli  dilekgesine istinaden
yapildigi, soz konusu dilekgenin icerik itibariyle sikayet
dilekgesi oldugunun ve Zeyilname II'nin nitelik
itibariyla sikdyet tizerine yapildiginin kabulii gerektigi,
yine Zeyilname III'iin de davact F2 Bilgi Islem
Temizlik AS'nin 7.3.2016 tarihli dilekgesi iizerine
4734 sapli Kanun'un 55. maddesine istinaden
yapildigi, ... davact girketin bu konudaki itirazen
sikayet  bagsvurusunun  reddedilmesinde  hukuka

aykinhik  bulunmadig1,”  seklindeki  kararm

onanmasina karar verilmistir.

llgili Danistay kararinda, Kamu fhale
Kurulu kararlarindan farkli olarak Kanunun 55.
Maddesi uyarinca ihalenin iki kez ertelenmesinde

hukuka aykirilik  bulunmadigi  kanaatine
varilmastir.
Sonu¢ Olarak; Idarelerin zeyilname

diizenleyerek, Kanunun 29. Ve 55. Maddelerine
istinaden ihaleyi ertelemesi miimkiin olmakla
birlikte, ayn1 madde gerekgesiyle ihalenin iki kez
iptali mevzuata ve KiK kararlarina gére miimkiin
degildir. Bununla birlikte Danistay’'mn aksi
yondeki karari sebebiyle isbu husus her ihale
Ozelinde ayri olarak, tim hukuki boyutlar: ile
degerlendirilmelidir.

KAMU IHALELERININ IPTALI
ISLEMINDE USUL

Tahir Eren Deger
Stajyer Avukat
Kamu ihaleleri idarenin resen

alabilecegi bir karar {izerine, idareye yapilan
sikayet bagvurusu tizerine veya Kamu Ihale
Kurumuna  yapilan  itirazen  sikayet
basvurusu tizerine iptal olabilir.

1. Thalenin Idarece Resen Iptali
[hale komisyonu

o Tekliflerin yaklasik maliyete gore
cok ytiksek olmasi,

e Yaklagik maliyete gore cok ytiksek
olmamakla birlikte mevcut 6denegin
verilen teklifleri karsilayamamasi,




e Kanunun temel ilkelerine uygun
olmayan durumun tespiti

hallerinde biitiin teklifleri reddederek

ihaleyi iptal edebilir.

[halenin iptal edilmesi halinde bu
durum biitiin isteklilere derhal bildirilir.
Ayrica idarenin tekliflerin reddedilmesi
nedeniyle herhangi bir ytiktimliiliik altina
girmeyecegi kanun ile diizenlenmistir.
Istekliler idareden ihalenin iptal edilme
gerekgelerini talep edebilir.5

Thale komisyonu gerceklestirilen ihaleye
iliskin gerekceli kararmi belirler ve ihale
yetkilisinin ~ onayma  sunar. Kararda
isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif
edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli
tizerine birakildigi, ihale yapilmamis ise
nedenleri belirtilir.

Thale yetkilisi, ihale komisyon kararinin
tarihini izleyen en ge¢ bes is giinti icinde,
Thale kararimn onaylar veya gerekgesini agikca
belirtmek suretiyle iptal eder. ©

Ankara 14. I[dare Mahkemesi 07.04.2020
tarihli 2020/480 E. 2020/792 K. sayil
kararinda, idarece ihale stireci hukuka aykir1
olarak yurituldtigtinden; “ihale komisyonu
karari tizerine idarenin biitiin teklifleri reddederek
iptal gerekcelerini belirtmek suretiyle ihaleyi iptal
etme takdir yetkisinin bulundugu, ancak ihale
yetkilisi tarafindan bu yetkinin ihale komisyonu
karar tarihini izleyen en geg bes is gtinii icinde
kullamlabilecegi, ihale yetkilisi tarafindan, ihale
komisyonu  kararimin  onaylanmas:  halinde
ihalenin gegerli olacagi, thale onaylandiktan ve
yasada ongoriilen siire gectikten sonra takdir
yetkisine  dayali  olarak  ihalenin  iptal
edilebilecegine iliskin mevzuatta bir diizenleme
bulunmadi hususlar birlikte

degerlendirildiginde, — dava  konusu  Kurul

3 4734 sayill Kamu ihale Kanunu 39. Madde
6 4734 sayill Kamu ihale Kanunu 40. Madde

Kararinda
sonucuna
vermistir.

hukuka — uygunluk — bulunmadig
ulagilmigtir...”  seklinde  karar

Thale kararmin ihale yetkilisi tarafindan
onaylandig1 gunti izleyen en geg¢ ti¢ giin
icinde, ihale tizerinde birakilan dahil olmak
tizere ihaleye teklif veren biitiin isteklilere
bildirilecegi ve ihale sonucunun bildiriminde,
tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya
uygun bulunmama gerekgelerine de yer
verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Idare tarafindan resen alman ihale iptali
kararina karsi, 30 giin igcinde dogrudan Idari
yargida dava agilmalidir.

2. Thalenin Sikayet veya Itirazen Sikayet
Basvurusu Uzerine Iptali

Thaleyi yapan idare veya Kamu Thale
Kurumu sikayet/ itirazen sikdyet basvurusu
tizerine de ihalenin iptaline karar verebilir.

Idareye yapilan sikayet basvurusu
tizerine, idare gerekli incelemeyi yaparak on
glin icinde gerekceli bir karar alir. Alinan
karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler
ile istekli olabileceklere karar tarihini izleyen
ti¢ gtin icinde bildirilir.”

Thalenin iptaline iliskin islem ve
kararlardan, sadece sikdyet ve itirazen sikayet
tizerine almanlar itirazen sikdyete konu
edilebilir ve bu kararlara kars1 bes giin iginde
dogrudan Kamu fhale Kurumu'na itirazen
sikayet basvurusunda bulunulabilir. Kamu
fhale Kurumu, sikayet ve itirazen sikayet
tizerine alnan ihalenin iptal edilmesi
islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet
basvurularinda nihai kararimi on is gtini
icinde vermek zorundadir.8

7 4734 sayil Kamu ihale Kanunu 55. Madde
8 4734 sayili Kamu ihale Kanunu 56. Madde




ORTAKLIK ILISKiSINDE IS
DENEYIM BELGESI VE

YASAKLILIK DURUMU

Zilal Bulut Halil Berkay
Avukat Dastan
Stajyer Avukat

Sirketler tek basma yahut is ortaklig
olarak ihaleye katilim saglayabilmektedirler.
fhaleye katiim saglarken veya ihale
sozlesmesi devam ederken, sirket
ortaklarinin yahut is ortakligim1 olusturan
tuzel/gercek  kisi ortaklardan  birinin
ortakliktan ayrilmasi veya yeni bir ortagmn
ortakliga dahil edilmesi halinde kamu ihale
hukuku bakimindan gesitli sorunlar meydana
gelebilmektedir.

Bu hususlara hizmet ve mal alm
ihaleleri ile yapim isleri bakimindan dikkat
edilmelidir.

1. Is Deneyim Belgesi Kullanilan
Ortagin Is Ortakligindan Ayrilmasi:

4734 sayih Kamu Thale Kanunu
kapsaminda kamu ihale so6zlesmelerine
katilimda gereken is deneyimi saglanamadig:
takdirde, istekli olabilecek tiizel kisiler
arasinda is ortakligi kurularak yeterli is
deneyimi saglanabilmektedir. Kanunda bu
hususa iligkin sartlara bakildiginda;

4734  sayih  Kanun'un  10'uncu
maddesinin 2. fikrasinda; “Birinci fikranin (b)
bendinin (2) numaraly alt bendinde belirtilen
belgelerden, yapim ve yapimla ilgili hizmet
islerinde, ~ denetleme veya yonetme gorevi
nedeniyle alinanlarda gercek kisinin miihendis
veya mimar olma sarti aranir. Is bitirme, yonetim
veya denetim suretiyle elde edilecek belgeler, belge

sahibi kisi veya kuruluslarim disindaki istekliler
tarafindan kullamlamaz, belgeler devredilemez,
kiraya verilemez ve satilamaz.

Bu belge sahiplerinin kuracaklar: veya
ortak olacaklar: tiizel kisilerin ihaleye
girebilmesinde en az bir yildr tiizel kisiligin
yarisindan fazla hissesine sahip olmasi ve bu
siirede bu Kanuna gore yapilacak ihalelere
iliskin sozlesmelerin yiiriitiilmesi konusunda
temsile ve yonetime yetkili olmasi, bu
sartlarin her ihalede aranmasi ve teminat
siiresi sonuna kadar muhafaza edilmesi
zorunludur. Denetim ve ydnetim faaliyetleri
nedeniyle alimacak belgeler beste bir oraminda
dikkate alimr. Ancak, yapimla ilgili hizmet
islerinden elde edilen belgeler yapim islerinde
kullanmilamaz.” diizenlemesi ile,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi madde 47/6'ya gore; “Is bitirme,
is durum, is denetleme ve is yonetme belgeleri,
belge sahibi gercek veya tiizel kisiler disindaki aday
ve istekli tarafindan kullanilamaz, devredilemez,
kiraya verilemez wve satilamaz. Bu belge
sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklar: tiizel
kisiliklerin ihaleye girebilmesinde; en az bir yildir
tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine
sahip olmasi1 ve bu siirede Kanuna gore
yaptilacak ihalelere iliskin sozlesmelerin
yiiriitiillmesi konusunda temsile ve yonetime
yetkili olmasi, teminat siiresi sonuna kadar
bu sartlarin muhafaza edilmesi zorunludur.”
diizenlemesini haizdir. (Ayni yénde Hizmet
Alim [haleleri Uygulama Yénetmeligi md.48 ile
Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
md.47)

llgili diizenlemelere gore ozetle, ihaleye
girmek isteyen is ortakliklarinca is deneyim
belgesinin kullanilmas: ic¢in is ortakligmin
kurulmasi halinde;

o Is deneyim belgesi kullanilacak olan
ortagin, tizel kisiligin yarisindan fazla
hissesine sahip olmasi,




o Is deneyim belgesi sahibi ortagin

ihalelere iliskin sozlesmelerin
yurutiilmesi konusunda temsile ve
yonetime yetkili olmast
gerekmektedir.

e Aynmi zamanda yukarida sayilan
kosullarin teminat stiresinin sonunda
kadar ~ devam  ediyor  olmasi
gerekmektedir.

[s deneyim belgesine sahip olan ortagin
teminat siiresinin bitiminden 6nce ortakliktan
ayrilmasi halinde ise; 15.04.2015 tarihli
2015/UY.1I-1061 sayili Kamu Ihale Kurulu
Karari'na gore; “Itirazen sikiyet konusu hususa
iliskin olarak yapilan bir inceleme kapsaminda
Hukuk  Hizmetleri  Dairesi  Baskanliginin
19.03.2015 tarihli ve 1932 sayili goriis yazisinda
“... Benzer bir duruma iliskin olarak, tiizel kisi
yiiklenicinin is deneyim belgesine sahip ortaginin
teminat siiresinin bitiminden oOnce ortakliktan
ayrilmasi, oliimii veya iflast durumunda olusacak
hukuki duruma yonelik, Kamu Ihale Kurulunun
16/08/2010 tarihli ve 2010/DK.D-135 sayili
Kararinda, “Tiizel kisiligin is deneyim belgesine
sahip ortagimin teminat siiresinin bitiminden dnce
ortakliktan — hastalik ve benzeri mnedenlerle
ayrilmas: durumunda, gerek tiizel kisilik gerekse
is deneyim belgesine sahip ortak hakkinda 4735
sayili Kanunda ongoriilen kesin teminatin gelir
kaydedilmesi ve yasaklamaya iliskin yaptirimlarin
uygulanmasina, karar verilmigtir. Bu cercevede;
s6z konusu Kurul Karari uyarinca, tiizel kisi
ortagimin adina diizenlenmis is deneyim belgesi
kullanmak suretiyle vyiikleniminde bulunan isi
almis olan tiizel kisilik hakkinda, bu ortagin
teminat siiresinin bitiminden once ortakliktan
hastalik  veya benzeri nedenlerle ayrilmas
durumunda, is deneyim belgesine sahip ortak ile
birlikte 4735 sayili Kanunda ongoriilen kesin
teminatin  gelir kaydedilmesi wve yasaklamaya
iliskin yaptirnmlarin uygulanmas1 séz konusu
olacaktir.” denilerek, teminat stiresinden once,
is deneyim belgesine sahip ortagin is

ortakligindan ayrilmasi halinde, kamu ihale
sozlesmesine aykirilik hitkiimlerine es deger
yaptirimlar dngorilmustir.

Sonu¢ olarak; ihale sozlesmesi devam
ederken is deneyimi kullanilan ortagn,
teminat siiresinin bitiminden 6nce ortakliktan
ayrilmasi halinde ilgili Kanun ve teblig
maddesine aykirilik s6z konusu olacak ve
kesin teminatin irat kaydedilmesi ile
yasaklilik yaptirimi uygulanacaktir.

2. Yasakli Kisinin Sirket Ortagi Olmasa:

4734 sayili Kanunu'nun 58. maddesinin
2. fikrasy; “Haklarinda yasaklama karar: verilen
tiizel kisilerin sahis sirketi olmast halinde sirket
ortaklarimin tamami hakkinda, sermaye sirketi
olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar
hakkinda birinci fikra hiikmiine gére yasaklama
karar1 wverilir. Haklarinda vyasaklama karan
verilenlerin ~ gercek veya tiizel kisi olmast
durumuna gore; ayrica bir salis sirketinde ortak
olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da
sermaye sirketinde ortak olmalar: halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar
kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da aym
sekilde yasaklama karari verilir.” diizenlemesini,

Kamu [hale Genel Tebligi'nin 28.1.9.4.
maddesine gore; “Ortaklar1  hakkinda
yasaklama karari bulunan sahis sirketlerinin
ihalelere katilmasi halinde, yasakli ortagin
hisse oranina bakilmaksizin 4734 sayil
Kanunun 11’inci ve 17'nci maddeleri geregince
islem tesis edilmesi gerekmektedir. Sermaye
sirketlerinde ise, hakkinda yasaklama karan
bulunan ortagin sermaye sirketinin yaridan fazla
hissesine sahip olmast veya haklarinda yasaklama
karart bulunan sermaye sirketi ortaklarimin
hisseleri  toplammin  sirketin ~ sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil etmesi halinde, ihaleye
katilan sermaye sirketi hakkinda 4734 sayili
Kanunun 11'inci ve 17'nci maddeleri uyarinca




islemde bulunulacaktir.” diizenlemesini

haizdir.

llgili hiikiimlere gore, kamu ihale
mevzuatt hukitimleri dahilinde yasaklilik
karar1 verilecegi takdirde hem tiizel Kkisi
hakkinda hem de ttizel kisinin yarisindan
fazla sermayesine sahip gergek kisi hakkinda
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama
karar1 verilmektedir. Ayrica bu kisilerin
kamu ihalelerine dogrudan, dolayl yahut alt
yiiklenici olarak katilamayacaklar1 hiikiim
altina alinmuastir.

Hakkinda yasaklilik karari verilmis
gercek veya tiizel kisinin sirkete ortak olmasi
yahut is ortaklig1 kurulmasi durumunda ise
yasakli olan gercek ya da tiizel kisinin
ortakliktaki sermaye payr Onem arz
etmektedir. Zira Kamu Thale Kurulu ve
Danistay’in yerlesik ictihatlarina gore; yasakl
olan gercek ya da ttizel kisinin is ortakliginda
yaridan daha az hisseye sahip olmasi
durumunda bu hal ihaleye Kkatilim
engelleyecek bir durum tegkil etmemektedir.

Kamu Ihale Kurulu'nun 02.11.2009
tarihli 2009/ UH.I-2664 sayili kararinda; “Bu
bilgiler 15191nda; bir sermaye girketinin ortag
hakkinda kamu davast agilmas: ortagin ihalelere
katilimina engel sebeplerden biri olmakla birlikte,
bu kisinin yarisindan daha az hissesine sahip
oldugu  sermaye  sirketinin  ihalelere
katilmasim  engelleyecek  bir  hiikiim
olmadigindan; ihale iizerinde birakilan sirketin
%49 ve %0,01 "lik oranlarda hisselerine sahip iki
ortagr hakkinda kamu davas: acgilmasi, mevcut
hukuki diizenlemeler karsisinda, “hakkinda kamu
davast agilan ortagin  sirketin yaridan fazla
hissesine sahip olmamasi” sebebiyle soz konusu
sirketin ihalelere katilmasini engelleyecek bir
durum tegkil etmemektedir.” denilmistir.

Bununla birlikte, yasakli gercek Kkisi
ortagin ortakliktaki sermayesinin %50’sinden
daha az hisseye sahip olmasina ragmen

ortaklig1 temsilen ihaleye katilmasi dolayl
katilim olarak degerlendirilmektedir.

Konuya iliskin olarak alinmis Kamu
fhale  Kurulunun  10.04.2020 tarihli
2020/ UM.I-749 sayii kararinda da; “4734
sayii  Kanun'un 11'inci maddesinin  birinci
fikrasimin (a) bendi uyarinca; 4734 sayili Kanun
ve diger kanunlar geregince gecici veya stirekli
olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklannus
olanlarin dogrudan, dolayli veya alt yiiklenici
olarak kendileri veya baskalar1 adina hicbir sekilde
ihalelere  katilamayacaklarimin  da  hiikme
baglandig1 dikkate alindiginda temsile yetkili
miidiirii yasakli olan bir sirketin yasakl bir
gercek kisinin yonetiminde ihalelere teklif
vermesinin hukuken miimkiin bulunmadig,
bu sekilde ihaleye teklif wveren sirketin
degerlendirme  dist  birakilarak  gecici
teminatimn gelir kaydedilmesi ve sirket
hakkinda yasaklama karar1 verilmesi
gerektigi anlasilmaktadir.” denilmistir.

Sonug itibartyla; hakkinda yasaklama
karar1 verilen ancak ortakliginin yarisindan
fazla hisseye sahip olmayacak gercek ya da
ttizel kisinin ortakliga dahil edilmesi yahut bu
ortakla is ortakligi kurulmasi halinde kamu
ihalelerine katilimda bir engel
bulunmamaktadir. Ancak  yasakli
gercek/tlizel kisinin, is ortakliginin temsile
yetkili kisisi olmas1 durumu, ihaleye katilimi
engelleyecek bir durum olarak
degerlendirilmekle birlikte mevzuata
aykirilik teskil etmektedir.




TURKIYE'DE IHALELERE
KATILMAK ISTEYEN
YABANCI GERCEK VEYA
TUZEL KISILERIN EKAP’A
KAYDI GEREKIR Mi?

Duygu Kili¢ Cayli
Kurucu Avukat

Turkiye’de ihalelere katilmak isteyen
yabanci gercek veya tiizel kisilerin, tipk: yerli
gercek ve ttizel kisiler gibi 6ncelikle EKAP'na
kaydi zorunludur.

fhale Uygulama Yonetmeliklerine gore
ihaleye katilabilmek icin doktimanin EKAP
tizerinden e-imza kullanilarak indirilmesi
zorunlu olup, EKAP'na kayitlh olmayan
gercek ve ttizel kisiler adina, EKAP tizerinden
ihale veya on yeterlik dokiimani indirilemez.

Bu cercevede, Elektronik Thale
Uygulama Yonetmeligi, ihalelere katilacak
gercek ve tiizel kisilerin EKAP'na kayit islemi
sonucunda Kurum ile gergek ve tiizel kisiler
arasinda bir protokol diizenlenmesini
zorunlu kilmistir. Diizenlenen protokol ile
EKAP’'nda yer alan is ve islemleri gercek veya
tuzel kisi adma yirttecek platform
sorumlular1 belirlenmekte, boylece ihale
dokiimani indirme, ihale stirecindeki yazisma
tebligat vb. islemleri  gerceklestirme,
tekliflerin  elektronik ortamda alindig:
ihalelerde ise e-teklifleri hazirlama ve sunma
gibi islemler ancak bu kosulla
yapilabilmektedir.

Kamu [hale Kurumu ile protokol
imzalanabilmesi icin  Elektronik  Ihale
Uygulama Yonetmeliginin 7. maddesinde
istenen Dbelgeler ile Kuruma basvuru
yapilmasi gerekmektedir.

Yabanct gercek kisi veya sirketler
bakimindan ise Kamu Thale Kurulunun
13.11.2018 tarihli ve 2018/ DK.D-357 numaral1
diizenleyici karariyla agiklandigl tizere;
protokol imzalanabilmesi igin istenen
belgelerin, kendi tilkesindeki mevzuat
uyarinca diizenlenmis dengi olanlarimi [hale
Uygulama  Yonetmeliklerinin  belgelerin
sunulus sekline iliskin diizenlemelerine
uygun olarak sunulmasi zorunludur.

Dolayisiyla yurtdisindan temin edilecek
belgelerin apostil tasdiklerinin, yurtici veya
yurtdisindaki elgilik, konsolosluk ve Disisleri

Bakanliklar1 nezdinde onaylarmin ihale
mevzuatma uygun sekilde yaptirilmasi
basvurularin olumlu sonuclanmasi

bakimindan 6nem arz etmektedir.

YURTDISINDAN ELDE
EDILEN IS DENEYIM
BELGELERININ TURKIYE'DE
KULLANIM KOSULLARI

&=

Duygu Kili¢ Cayli
Kurucu Avukat

Hem yerli hem de yabanc1 gercek veya
tiizel kisilerin yabanci tilkelerde
gerceklestirdikleri yapim islerine iliskin




olarak yurtdisindan elde ettikleri is deneyim
belgelerini Tiirkiye’de katilacaklar: ihalelerde
kullanmalar1  miimkiindtir. Ancak bu
belgelerin kullanilabilmesi icin EKAP'na
kaydedilmesi zorunludur. Yerli veya yabanci
gercek/tlizel kisilerin yurt disinda
gerceklestirdikleri islere iliskin is bitirme
belgeleri EKAP'na kaydedilmedikge,
ihalelerde is deneyimini tevsik icin
kullanilamaz.

Yapim isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin Ek.1. maddesine gore; yerli
veya yabanci gercek/ttizel kisilerin, yurt
disinda kamu veya 6zel sektore bedel iceren
bir sozlesme kapsaminda taahhitit ettikleri
islere iliskin is bitirme belgeleri, belge
sahibinin  basvurusu {iizerine  Kurum
tarafindan EKAP'na bilgi amach olarak
kaydedilmektedir.

Kayit islemi i¢in Kuruma yapilan
basvuruda, yurt disinda ditizenlenmis is
bitirme belgesinin Yonetmeligin 31 inci
maddesine uygun olarak sunulmasiy; Kurum
tarafindan istenecek bilgi ve belgelerin de
(sozlesme, kabul, yetki belgeleri vb.) Kurum
tarafindan belirlenen usule uygun olarak
basvuruya eklenmesi gerekmektedir.

Yerli ve yabanc istekliler bakimindan
basvuru dosyas: hazirlanirken, basvuru
belgeleri yurtdisinda diizenlenmis yabanci
dilde belgeler oldugundan hem belgelerin
hem de Tiirkce terciimelerinin Ihale
Uygulama  Yonetmeliklerinin  belgelerin
sunulus sekline iliskin diizenlemelerine
uygun olarak sunulmasi ve Yonetmeliklerin
aradig1 asgari bilgileri tasimas1 zorunludur.

Dolayisiyla yurtdisindan temin edilecek
belgelerin iceriginin hazirlanmas1 ve apostil
tasdiklerinin, yurtici veya yurtdisindaki
elcilik, konsolosluk ve Disisleri Bakanliklari
nezdinde onaylarmm ihale mevzuatina

uygun sekilde vyaptirilmas: bagvurularin
olumlu sonuclanmasi bakimindan énem arz
etmektedir.

KAMU iHALE HUKUKU
KAPSAMINDA ARITMETIK
HATA VE SONUCLARI

Tahir Eren Deger
Stajyer Avukat

4734 sayili Kamu [hale Kanununun
“Tekliflerin degerlendirilmesi” bashkl1 37.
maddesi uyarmnca birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata  bulunup
bulunmadig1 incelenecegi s6z konusu
inceleme sonucunda Dbirim fiyat teklif
cetvellerinde  aritmetik hata  bulunan
tekliflerin degerlendirme dis1 birakilacag:
hiiktim altina alinmaistir.

Kamu Thale  Genel  Tebligi'nin
“Aritmetik hata ve yuvarlama” baslikl1 16.5.
maddesinde “16.5.1. Birim fiyat teklif
cetvelindeki carpim ve toplamlarda hata
olmasi durumunda aritmetik hata oldugu
kabul edilecek ve teklif dogrudan
degerlendirme dis1 birakilacaktir (...)

16.5.3. Elektronik araglar yardimuyla
tablolama programlari (MS Excel, Numbers,
Libre Office Calc ve benzerleri) kullanilarak
olusturulan teklif mektubu eki cetvelin
carpim  ve toplamlarinda  yazilimdan
kaynaklanan yuvarlamalar nedeniyle olusan
hesaplama farkliliklari, toplam teklif fiyatinin
binde birine esit veya daha az olmasi ve




ihalenin sonuc¢landirilmasina esas teklif
siralamasinin degismemesi kaydiyla
aritmetik hata olarak kabul edilmeyecek ve
bu farkliliklar isteklinin teklif cetvelinde
yazili birim fiyatlar esas alinarak ihale
komisyonu tarafindan re” sen diizeltilecektir.
Yapilan bu dtizeltme sonucu bulunan tutar,
sinir deger hesab1 harig, isteklinin teklif ve
yeterlik degerlendirmesine esas nihai teklif
fiyati olarak kabul edilecektir.” hiikmiint
amirdir.

Mevzuat geregi aritmetik hata birim
fiyat teklif cetvelinde bulunan carpim ve
toplamlarda hata olmasi durumu olarak
nitelendirilmistir.

Ancak teklif mektubu eki
carpim  ve  toplamlarinda
hata/farkliliklar eger;

cetvelin
bulunan

e Yazilimdan kaynakli yuvarlama
nedeniyle olusmus olmasi,

e Olusan hatanin toplam teklif
fiyatinin %ol’ine esit veya daha az
olmasi,

o Thalenin sonuclandirilmasina esas
teklif siralamasinin degismemesi,

sartlarin1  karsiliyor ise Kamu Thale
Genel Tebligi uyarinca aritmetik hata olarak
degerlendirilmeyecegi ve isteklinin teklif
cetvelinde yazili birim fiyatlar esas alinarak
ihale komisyonu tarafindan re ’sen
diizeltilecegi ongorulmiistiir.

CIHAZLARIN BAKIM-
ONARIM ISLEMLERININ
YETKILI SERVIS VEYA
CIHAZI URETEN FIRMAYA
YAPTIRILMASI
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Ziilal Bulut  Tahir Eren Deger
Avukat Stajyer Avukat

Idarelerce genellikle ihale
dokiimanlarinda, ileri teknoloji iceren tibbi
cihazlarin  kullanimi  esnasinda  ortaya
cikabilecek arizalar i¢in  bakim-onarim
islemlerinin;

e Yetkili servis veya ilgili cihaz1 tireten

firmaya yaptirilmasi ve

e Bu islemlerde kullanilacak yedek

parcalarin yeni (veya yenilenmis) ile
orijinal olmasina yonelik
dtizenlemelere yer verilmektedir.

Idarelerce isbu diizenlemeler, isin 6nemi
ve oOzelligine uygun olarak, sozlesmenin
uygulanmasi asamasinda yasanmasi
muhtemel olumsuzluklar g6z Oniinde
bulundurularak, cihazin verimligini ve
fonksiyonelligi dikkate aliarak takdir yetkisi
cercevesinde belirlenmektedir.

Nitekim somut bir olayda, idarece ihale
dokiimaninda bakim-onarim islemlerinin,
yetkili servis veya ilgili cihaz tireten firmaya
yaptirilmast ve bu islemlerde kullanilacak
yedek parcalarin yeni ile orijinal olmasma
yonelik dtizenlemelere yer verilmis, isbu
dtizenlemelerin ihaleye katilimin
daraltildigindan  bahisle Kamu  Thale
Kurumu'na itirazen sikdyet basvurusunda
bulunulmustur. Kamu Thale Kurumu




tarafindan basvuruya konu bu hususun 6zel
uzmanlik gerektirmesi nedeni ile teknik
gortise basvurulmustur.

Teknik gortiste soz konusu kriterlerin
rekabeti  daraltict  nitelikte  oldugunu
belirtilmistir. Kamu Thale Kurumu tarafindan
teknik goriis esas almarak ihalenin iptaline
karar verilmistir. S6z konusu bu karar
yargiya tasmnmis ve Darnistay tarafindan,
Kamu fhale Kurumu'nca alinan teknik
gortistin “rekabet ve esit muamele ilkelerine
veya idare tarafindan belirlenen teknik
Olctitlerin  verimligi ve fonksiyonelligine

yonelik ~ somut  bir  inceleme  ve
degerlendirmeye”  dayanmasi  gerektigi
vurgulanmustir.

Sonug¢ olarak, Danistay tarafindan
teknik goriisin neden sonug iliskisi iginde
somut bir inceleme ve degerlendirmeye
dayanmas:  gerektigi  kabul edilerek
sozlesmenin  uygulanmasi  asamasinda
yasanmasi muhtemel olumsuzluklari bertaraf
etmek amaciyla, idarenin teknik olgtitlerin
verimligini ve fonksiyonelligini dikkate
almak kaydiyla ihtiya¢ duyulan mal ve
hizmetlerin vasfin1 belirleme konusundaki
takdir yetkisini kullanmasi hukuka aykir
bulunmamistir.?

% Danistay 13. Dairesi'nin 21.11.2019 tarihli 2014/3071 E.
2019/3793 K. sayil karari

HIZMET ALIMLARINA
ILISKIN SOZLESMELERDE
KESINTISiZ ISLERE YONELIK
‘CEZALAR VE SOZLESMENIN
FESHI” BOLUMLERINDE YER
ALMASI GEREKEN ZORUNLU
UNSURLAR

o
Oykii Sanlt
Avukat

Hizmet  Alimlarma  {liskin Tip
Sozlesmenin 16. Maddesinde Cezalar ve
Sozlesmenin  feshine iligkin  hiiktimler
diizenlenmektedir. Idare tarafindan

uygulanacak cezalar ise Hizmet Alimlarina
Ait Tip Sozlesme'nin 26 numaral1 dipnotunda
belirtilen hususlara uygun olarak
dtizenlenmelidir.

Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesme'nin
26 numarali dipnotunun 3. Maddesinde; “Isin
ozelligi geregi siirekli tekrar eden nitelikteki
islerde, isin tekrar eden kisimlarimin sézlesmeye
uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, idarece
her bir aykirilik icin ayri ayr1 uygulanmak tizere
kesilecek ceza miktari, sozlesme bedelinin %1’ini
gecmemek iizere oran olarak belirtilecektir.”
Hiitkmii yer almaktadir.

Yerlesik Danistay kararlar1 ve KIK
kararlarinda; isin niteligi geregi tekrar eden
islerden oldugu anlasilmasi durumunda,
“Sozlesme Tasarisinin ‘Cezalar ve
Sozlesmenin Feshi” boltimlerinde, Hizmet
Alimlarina Ait Tip Sozlesme'nin




26 numarali dipnotunda belirtilen
aykiriliklara ve bu aykiriliklarin art arda veya
aralikli kag defa gerceklesmesi durumunda
sozlesmenin feshedilecegine iliskin
diizenlemenin yer almamasiin mevzuata
aykirilik  teskil  ettigi” kesin  olarak
belirtilmektedir.

Sonug olarak, isin 6zelligi geregi stirekli
tekrar eden nitelikte olan ara¢ kiralama,
yemek alim gibi islerde, sozlesmeye asgari
aykirilik hallerine ve sayisina yer verilmemesi
ihalenin  iptal sebebi olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda diizenlenmis
olan  ihale  dokiimanlarmin  dikkatle
incelenmesi gerekmektedir.

ITIRAZEN SIKAYET
BASVURU EHLIYETI

Ziilal Bulut
Avukat

Teklifi Degerlendirme Dis1 Birakilan
Istekli, Degerlendirilme Dig1
Birakilma Sebebi Disindaki Bir
Sebeple, Kamu Thale Kurumu'na
Itirazen Sikayet Bagvurusunda
Bulunabilir mi?

Idarelerce EKAP’ ta yayimlanan ihale
dokiimanlari istekliler tarafindan
incelenmekte ve dokitimanin teklif vermeye
elverisli olmasi halinde ihaleye katilim
saglanarak teklif verilmektedir. Isteklilerin
teklifleri Idarece gerceklestirilen oturumlarda
degerlendirilmektedir. ~ Idarece  yapilan
degerlendirmeler sonucunda, ihaleye teklif

veren isteklinin teklifinin yaklasik maliyet
tisttinde olmasi veya istekli tarafindan teklif
edilen iriiniin/cihazin  ihale dokiimani
dtizenlemelerini karsilamamasi gibi

durumlarda teklifleri degerlendirme dis1
birakilabilmektedir.

Bu halde istekliler tarafindan,
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilma
islemi hari¢ olmak tizere diger ihale islemleri
(ihale dokiiman diizenlemeleri, yaklagik maliyet,
ihaleye teklif veren diger isteklilerin teklifindeki
aykiniik  durumlart  vb.) hukuka aykir
gortlerek sikdyete konu edilebilmektedir.
Idareye yapilan isbu sikayet basvurusunun
reddedilmesi veya idarece stiresi igerisinde
herhangi bir cevap verilmemesi halinde
istekliler tarafindan Kamu [hale Kurumu'na
itirazen sikayet basvurusu yapilmaktadir.

Kamu Ihale Kurumu kendisine yapilan
basvurular: incelerken oncelikle
basvurucunun ehliyeti, basvurunun stiresi ve
basvuru konusu bakimindan usule iliskin bir
inceleme yapmaktadir. Bu hususlarin kamu
ihale mevzuatina uygun olarak
degerlendirilmesi ~ halinde  basvurunun
esasina gegerek, inceleme yapmaktadir.

Bu noktada, Kamu Thale Kurumu teklifi
degerlendirme dis1 birakilan isteklinin diger
ihale islemlerini konu ettigi basvurularini,
basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme
dist birakilma isleminin sikayete konu
edilmemesinden bahisle, basvuru ehliyetini
haiz olmadigr gerekgesi ile, basvurunun
usulden reddine karar vermektedir.

Ancak 4734 sayih Kamu Thale
Kanunu'nun 56'nct maddesinde, “Idareye
sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan
karart uygun bulmayan aday, istekli veya istekli
olabilecekler  tarafindan 55 inci maddenin
dordiincii fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede,
sozlesme imzalanmadan Once itirazen sikdyet
basvurusunda bulunulabilir” denilmekle Kamu




Thale Kurumu'na itirazen sikayet
basvurusunda bulunma ehliyetine kimlerin
sahip oldugu sayilmuistir.

Anilan maddeye gore, 4734 sayili Kanun
anlaminda aday, istekli veya istekli olabilecek
kisiler itirazen sikdyet basvurusunda
bulunma ehliyetine sahiptir. Bu konuda,
Kanunda bagvuru ehliyeti tanmmis olan
aday, istekli ve istekli olabilecek Kkisilerin
tekliflerinin degerlendirme disi1 birakilip
birakilmamas:1 yoniinde bir ayrimin
yapilmadig: goriilmektedir.

Nitekim yerlesik yargi kararlarinda da
basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme
dist birakilmasinin, diger ihale islemlerine
yonelik itirazen sikdyet basvurusu yapma
ehliyetini ortadan kaldirmadigr kabul
edilmistir.

Danistay yargiya tasman basvurulari,
4734 sayilh Kamu [hale Kanununun 56'nci
maddesi ve Thalelere Yonelik Basvurular
Hakkinda Yonetmeligin “Basvuru Ehliyeti”
baslikli 5’inci maddesinde yer alan hiikiimler
cercevesinde incelemektedir.

Danustay, yargilama sonucunda,

dokiimani
teklif

o stekli statiistiniin ihale
satin alinmak ve ihaleye
verilmek suretiyle kazanildigs,

o isteklilerin itirazen sikayet
basvurusundaki iddialarin, ihalenin
basvuru  sahibi  {izerinde kalip
kalmayacak olmasindan bagimsiz
olarak incelenmesi gerektigi,

e Yapilacak  inceleme sonucunda
ihalenin iptaline karar verilmesi
ihtimali g6z Ontine almarak, yeni
yapilacak olan ihaleye davaci sirketin
de katilma ihtimali bulundugu,

gerekgeleri ile Kamu [hale Kurulu'nun
bu yondeki ehliyet ret kararlarmin iptaline
karar vermektedir.

Sonug¢ olarak, bazi Kamu Thale Kurul
kararlarinda, teklifi degerlendirme dis
birakilan isteklilerin, diger ihale islemlerini
konu ederek yapmus olduklari itirazen sikayet
basvurularinin ehliyet yoniinden reddine
karar verilmektedir.

Ancak Yiiksek Yarg: igtihatlarinda,
isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 olmasi
halinin, ihaleye yonelik basvuru yollarmin
kullanilmasi hakkini ortadan kaldirmayacag,
ifade edilerek Kamu Thale Kurulu
kararlarinin iptaline karar verilmektedir.

URETICININ
DISTRIBUTORUN KATILDIGI
IHALELERE ILISKIN
EYLEMLERINDEN
SORUMLULUGU VAR MIDIR?

.
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Oykii Sanli
Avukat

Bilindigi tizere distribtitorliik s6zlesmesi
tiretici  firma ile distribiitor arasinda
imzalanmaktadir. Uretici firma, yetkili bayiye
yalnizca tirtin temini saglamaktadir. Bayinin
katilmis  oldugu ihalelerden kaynakl
sozlesmelerde taraf sifatt ve herhangi bir
sorumlulugu bulunmamaktadir.

Uretici  firma, bayiye saglamakla
yikiimli oldugu mallar1 seri numarali ve
kayitlari ile bayisine liste halinde iletmelidir.

Thale sozlesmelerinde kaynakl
uyusmazliklarda ¢ogu zaman bayinin
eylemlerinden kaynakli olarak dretici




firmadan, sunulan mallara iliskin bilgi ve
belge temini istenmektedir. Ancak Yargitay
kararlar1 uyarinca, tretici firmalardan
istenilen benzer yazilar yalmizca distribtiitor
sirketin ediminin kontrolinin saglanmasi
amaciyla istenilmektedir.

Benzer durumlarda taraflar arasindaki
distribtitorlik sozlesmesi ve ihale
dokiimaninin detayli olarak incelenmesi
onem arz etmekle birlikte, genel olarak tiretici
firmanin tarafi olmadig1 bir sozlesmeden
kaynakl1 aykiriliklardan sorumlu olmayacag:
belirtilebilir.
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