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Covid-19, is Hukuku kapsaminda
hastalik olarak kabul edilebilir mi?
1. 2020/12 Sayih Genelge ile Covid-19

VirisU Hakkinda Hangi Prosediurin Uygula-
masina Karar Verilmistir?

Sosyal Guvenlik Kurumu Emeklilik Hizmet-
leri Genel MUdUrlugu tarafindan 07.05.2020
tarihinde yayimlanan 2020/12 sayill Genelge
ile DUnya Sadlk OrgUty tarafindan Covid-
19'un pandemik (salgin) bir hastalik olarak
ilan edildigi belirfilerek ve 5510 sayili Ka-
nun'un 15. maddesindeki “sigortalinin, is ka-
zasl ve meslek hastaligl disinda kalan ve is
géremezligine neden olan rahatsizliklar, has-
talk halidir” ibaresine atif yapilarak; *COVID-
19 virGsunUn bulasici bir hastalk oldugu dik-
kate alindiginda, s6z konusu salgina maruz
kalan ve saglk hizmet sunucularina muro-
caat eden sigortallara hastalik kapsaminda
provizyon alinmasi” gerektigi hususu belirtil-
mistir.

2. Yasal Mevzuat Kapsaminda is Kazasi
ve Meslek Hastaligi Nedir? Kosullari ve Getir-
digi Haklar Nelerdir?

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu 13. maddesine gore is kazasi tanim-
lanmistir.

o s Kazasi Sigortalinin;

i. Isyerinde bulundugu srrada,
i. isveren tarafindan yUrUtUimekte olan
is nedeniyle,

ii. Gorevli olarak isyeri disinda baska bir
yere gdénderiimesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda,

iv. (Emzren kadin) Is mevzuat geredince
cocuguna sut vermek icin ayrilan za-
manlarda,

v. Isverence sadlanan bir tasitla isin yapil-
digiyere gidis gelisi srasinda meydana
gelen,

vi. Sigortallyr hemen veya sonradan be-
denen ya da ruhen engelli hdle geti-
ren olay olarak tanimlanmustir.

e Meslek Hastaligs;

isyeri ortaminda bulunan faktérlerin eftkisi
ile meydana gelen hastaliklarin ortak adidir.
5510 sayili Kanunun 14. maddesine gore
meslek hastaligl, sigortalinin ¢alishgr veya
yaptidiisin niteliginden dolayi tekrarlanan bir
sebeple veya isin yurUtum sartlarn yuzinden
ugradigl gecici veya surekli hastallk, beden-
sel veya ruhsal 6z0rlUlUk halleri olarak tanim-
lanmaktadir.

Sigortalinin ¢calishgi isten dolayr meslek
hastaligina tutuldugunu;

SGK’'nun yetkilendirdigi saglik hizmet su-
nuculan tarafindan dizenlenen saghk
kurulu raporu ile,

SGK'nun gerekli géordugu hallerde, SGK
Saghk Kurulu tarafindan tespit edilmesi zo-
runludur.

Bu cercevede is kazasi ve meslek hastaligi
sonucunda isciye saglanan haklar asagida
verilmistir;

i. Geciciis géremezlik 6denegdi

ii. SUrekliis goremezlik geliri

iii. Is kazas sonucu dlen sigortalinin hak
sahiplerine gelir

iv. Gelir baglanmis olan kiz cocuklarina
evlenme 6denegi

v. Is kazasi sonucu dlen sigortall icin ce-
naze ddenegi




3. Covid-19 Virisu Hastalik Olarak
Kabul Edilebilir Mi?

2020/12 Sayll Genelge incelendiginde
Covid-19 hastaliginin bir pandemi olusunun
vurgulanarak, Covid-19 hastaliginin is kazasi
degil, hastalik hali olarak nitelendiriimesi ge-
rektigi sonucu cikmaktadir.

Yargitay ictinatlan ile benzer vakia hak-
kinda asagida yer alan emsal karar icerigin-
den de gorilecegi Uzere, iscinin ugramis ol-
dugu is kazasi veya meslek hastaliginin isyeri
ile illiyet baginin kurulmasi halinde kabul gé-
receqi belirtilmistir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi’'nin 15.04.2019
tarinli 2018/5018 E. 2019/2931 K. sayili kara-
nnda “Somut olayda, tir soférU olan davaci
murisinin 26.11.2009 tarihinde davali isveren
tarafindan Ukrayna'ya sefere gdnderil-
digi, 11.12.2009 tarihinde Tdrkiye'ye qiris yap-
tigi, Adli Tip Kurumu raporunda, HINT virUsU-
nUn kulucka suUresinin 1-4 gun arasinda de-
gistigi, murisin 13.12.2009 tarihli hastaneye
basvurusunda belirttigi sikayetlerin hastali-
gin baslangic belirtileri oldugu taktirde has-
taligin bulasmasinin bu tarihten 1-4 gun &n-
cesinde gerceklesmis olacaginin bildirildigi,
buna gére davaci murisinin, isveren tarafin-
dan yUrUtilmekte olan is nedeniyle Uk-
rayna’ya yapilan sefer sirasinda bulastigi yu-
karnda belirtilen rapor kapsamindan anlasi-
lan HIN1 virdsine bagl olarak, daha sonra
meydana gelen 6lUmdndn is kazasi olarak
kabul edilmesi gerektigi aciktr.” ifadesine
yer verilmistir. isbu kararda somut durumda
illiyet baginin varligindan bahisle s6z konusu
hastalk sonucunda meydana gelen Alum
olayi is kazasi olarak nitelendirilmistir.

Sinirlan kanun ile cizilmis olan is kazasi ve
meslek hastaliginin bir genelge ile aksine du-
zenleme yapllmasi, normlar hiyerarsisi icinde
degerlendirildiginde hukuken mUmkUn de-
gildir. Bu kapsamda isyerindeki calismasi se-

bebiyle Covid-19 hastaligina yakalanmis
olan isci hakkinda illiyet bag ilgili genelge
sebebiyle olusacak farkl yargi ictihatlan ge-
lecekte dnem arz edebilecegi gbz dnunde
tutulmalidir. Uygulamada Covid-19 hastaligi
icin is kazasi/meslek hastaligr haklarindan
yararlanmak icin SGK'na yapilan basvuru
sonucunda kurumdan ret cevabl alinabile-
cegi 6ngdérulebilir. Ancak bu durum yargi
mercilerine tasinip séz konusu durumun is ka-
zasi/meslek hastaligr olarak nitelendirilmesi
gerektigi ve SGK tarafindan verilmemis olan
haklarn yerine getirimesinin  saglanabile-
cegi kanaatindeyiz.

Bengisu Delibalta
Avukat

COVID-19 Salgini Sebebiyle islenen
Kisisel Verilerin Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu Kapsaminda
Degerlendiriimesi

Ik kez Aralk 2019'da Cin’'in Vuhan ken-
tinde gdrUlen ve kisa surede tUm dUnyada
etkisini gdsteren, DUnya Saglik OrgUtls (WHO)
tarafindan Pandemi olarak ilan edilen Koro-
naviris (COVID-19) Salgininin yayilmasini 6n-
lemek ve etkilerini azaltmak amaciyla ginu-
muUzde Ulkemizde de pek cok alanda tedbir-
ler alinmaya baslanmistir. S6z konusu tedbir-
ler cercevesinde Kisisel Verilerin Korunmasi
Hukuku kapsaminda irdelenmesi gereken
vygulamalarla siklikla karsilasimaktadir. Bu
Covid-19 benzeri semptomlarn tespiti ama-
ciyla ozellikle is yerlerinde uygulanan uygula-
malardan bazilan su sekildedir:




e Calisanlarin, ziyaretcilerin ve onlarn ya-
kinlarnin yakin zamanda gerceklestirdikleri
seyahatlerine iliskin bilgi talep edilmesi, bu
dogrultuda anketler doldurtulmasi ve hatta
saglik verilerinin talep ediimesi ve bu verilerin
kayit altina alinmasi,

e is yerlerinin giris/cikislannda calisanlarn
ve ziyaretcilerin vicut sicakhiginin dlcUlerek
genel saglik durumlarnin kontrol edilmesi?,

e Hastallga yakalandigi tespit edilen kisile-
rin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildiriime-
sidir.

Bu dogrultuda yukarnda ifade ettigimiz uy-
gulamalardan calisan ve ziyaretcilerin isle-
nen seyahat verileri kisisel veri, vicut sicakligi
genel saglk durumuna iliskin edinilen tUm ve-
riler ise 6698 sayill Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu (KVKK) uyarinca &zel nitelikli kisisel ve-
ridir.

KVKK temelde kisilerin 6zel hayatin gizliligi
dahil tfemel hak ve 6zgurluklerini korumayi ve
kisisel verileri isleyecek gercek ve tUzel kisilerin
uyacaklar kurallarn belileme amaci gitmek-
tedir. Yine bu kanunda veri sorumlularinin
elde ettikleri kisisel verileri hangi kosul ve sart-
larda isleyebilecegi belilenmistir ve gunuU-
muUzde bircok veri sorumlusu konumundaki
kurum ve kurulus bu kanun dogrultusunda
davranma konusunda gerekli dnlemleri al-
maktadir.

KVKK Kapsaminda Kisisel Verilerin ve
Saglik Verilerinin islenme Kosullar

Saglik verilerine ydnelik isleme sartlarinin
KVKK’'nda ayri duzenlemelere tabi olacak se-
kilde hUkUm altina alinmistir. Son birkac aydir
hizla yaylan COVID-19 salgininin sebebiyle

1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin isyerlerine ydnelik
hazadigr 20  Mart 2020 tarihli  COVID-19  rehberinde
(https://www.qilevecalisma.gov.tr/isggm/haberler/koronavirus/ ) ,
Sanayi ve Teknoloji Bakanh@i'nin organize sanayi bdlgeleri,
fabrikalar ve teknoparklar gibi Uretim merkezlerine yonelik 22 Mart
2020 tarihli bilgi notunda (https://www.sanayi.gov.ir/medya/haber-

veri sorumlusu konumundaki bircok kurum ve
kurulus is yerlerinde bircok saglk énlemi alir-
ken KVKK'nun bu hUkUmlerini ihlal etmemeye
6zen gostermelidir.

Oncelikle veri sorumlusunun uygulamasi
gereken ik yOkUmlUlok, KVKK'nun 10. mad-
desinde yer alan aydinlatma yukimlulugu-
dur;

“Kisisel verilerin elde edilmesi sirasinda veri
sorumlusu veya yetkilendirdigi kisi, ilgili kisilere;

(i) Veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin
kimligi,

(i) Kisisel verilerin hangi amacla islenecegi
(kamu saglhginin korunmasi, is yerinde saglik
ve guvenlik &nlemlerinin alinmasi gibi)

(iii) islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi
amacla aktanlabilecegi (Saglik Bakanligi'nin
falep etmesi durumunda gibi),

(iv) Kisisel veri toplamanin yéntemi ve hu-
kuki sebebi (yazli olarak fiziki ortamda ve acik
rizaya dayanarak gibi),

(v) ve ilgili kisinin diger haklar konusunda

bilgi vermekle yUkUmlUdur.” Dolayisiyla
veri sorumlusu, kisisel verilerini isleyecegi cali-
sanlarini ve ziyaretcilerini onlarin kisisel verile-
rinin islenecegi bunun sebebi ve bunu hangi
yontemle yapacagini aciklayacak sekilde
onlar aydinlatmakla yUkUmluodur.

Ayrica veri sorumlularina KVKK'nun “Kisisel
verilerin islenme sartlan” baslkll 5. maddesi
uyarinca kisisel verilerin verisi islenecek ilgili ki-
sinin acik rnzasinin alinmasi sarti getirilmistir. Bu
hUkUm dogrultusunda kisisel verilerin islenebil-
mesi icin ilgili kisinin (somut durumda c¢alisan-
larn) acik rnzasi alinmasi gerekecektir. Ancak
yine ayni maddede bu kurala istisna olarak:

“6-Kanunlarda acikca éngdérdimesi,

detayi/gLAY14bl8x47 ) ve Emniyet Genel MOdUNUgi' ne baglh Ozel
Guvenlik Denetleme Baskanhdl tarafindan 23 Mart 2020 tarihli
valiliklere yonelik yazida
(https://www.egm.gov.tr/ozelguvenlik/ozel-guvenlik-gorevlilerinin-
ates-olcer-cihaz-kullanimi-hk) ise giris cikislarda ates &lcUimesi
gerektigi belirfilmistir.




7-Fiili imkansizlk nedeniyle nzasini acikla-
yamayacak durumda bulunan veya rizasina
hukuki gecerlilik taninmayan Kisinin kendisinin
ya da bir baskasinin hayati veya beden buU-
tUnlUgUNUN korunmasi icin zorunlu olmasi,

8-Bir s6zlesmenin kurulmasi veya ifasiyla
dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla, s&z-
lesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islen-
mesinin gerekli olmasi, veri sorumlusunun hu-
kuki yUkUmIUlogunu yerine getirebilmesi i¢in
zorunlu olmasi,

9-ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestiril-
mis olmasi, bir hakkin tesisi, kullaniimasi veya
korunmasiicin veriislemenin zorunlu olmasi, il-
gili kisinin temel hak ve &zgUrlUklerine zarar
vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru
menfaatleri icin veri islenmesinin zorunlu
olmasi,

hallerinden birinin varligr halinde” kisisel
verilerin, ilgili kisinin acik rnzasi alinmaksizin
islenebilecedi hUkum altina alinmistir. COVID-
19 salgini dogrultusunda ilgili kisilerin yakin
gecmisteki seyahat bilgilerinin sorulmasi, kayit
altina alinmasi ve bu bilgilerin islenmesi gibi
alinan onlemler, s6z konusu istisna hUkmU
kapsaminda yer alan veri sorumlusunun
mesru menfaati icin veri islemesinin zorunlu
oldugu hallerden sayllabilecegi icin ilgili
kisinin acik rzasinin ainmasina gerek yoktur.
Ancak burada acik rzanin aranmamasi veri
sorumlusunun  aydinlatma  yokimlogunin
devam etmedigi ya da kanun kapsaminda
bu verilerin islenme sartlanna uvyulmayacagi
anlamina gelmemektedir.

Ozel nitelikli kisisel verilerin  KVKK’nun
6.maddesinin 2.fikrasi uyarinca kural olarak, il-
gili kisinin acik nzasi oimadan islenmesi yasak-
tir. Bu kuralin saglik verileri acisindan bir istis-
nasl belirenmistir. KVKK madde 6/3'te saglik
verilerinin “kamu saghginin korunmasli, kKoru-
yucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim
hizmetlerinin yUrUtiimesi, saglik hizmetleri ile
finansmaninin  planlanmasi  ve  yénetimi

amaclari ile sir saklama yUkimlGlugu altinda
bulunan kisiler veya yefkili kurum ve kuruluslar
tarafindan, ilgilinin acik rnizasi _aranmaksizin
islenebilecedi “ifade edilmektedir.

Ulkemizde COVID-19 salginina karsi alinan
tedbirler ile kamu sagliginin korunmasi amaci
gudulmektedir. Bu nedenle kisilerin  saglik
verilerinin - islenmesi KVKK  madde  6/3
kapsaminda belirfilen istisna kapsaminda
degerlendirilecektir. Ancak kanunda veriyi is-
leyebilecek kisilerin mesledi geregi sir sak-
lama yukUumlUlGgU olan kisiler oldugu ifade
edildiginden is yerinde calisanlarin saglk ve-
rilerinin is yeri hekimleri tarafindan gerekli olan
verilere iliskin  kayitlar tutulmak suretiyle
islenmesi gerekmektedir.

Bu aciklamalar dogrultusunda veri sorum-
lusu konumundaki isverenin, calisanlarna ait
saglik verilerini islemesi icin ¢calisanindan séz
konusu isleme faaliyetiicin acik nzasini almasi
ve KVKK'nda sayllan hususlarda aydinlatma
yUukimIlOlOgunU yerine getirmesi veya saglik
verilerinin sir saklama yukomlUlogu altindaki
isyeri  hekimi tarafindan islenmesi  ve
aydinlatma yokimloligun yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumunun
Konuya lligkin Gorusu

Kisisel Verileri Koruma Kurumu (“Kurum”)
tarafindan 23 Mart 2020 ve 27 Mart 2020 tari-
hinde internet sitesinde konuya iliskin iki farkli
duyuru yayinlanmigtir.

23 Mart 2020 tarininde yayinlanan
“COVID-19 Kapsaminda Kamuoyu Duyu-
rusu” ile Kurum' kendisine intikal eden ihbar
ve ihlal bildirimlerin incelendigini, bu nedenle
KVKK'ndan dogan sUrelere riayet ediimesi
gerektigini ancak her bir basvuru ve ihlal bil-
dirimi bakimindan veri sorumlularnin uymakla
yUkUmIU olduklar sureler icin icinde bulunu-




lan olaganustu durumun degerlendirilecegini
aciklamistir.2

27 Mart 2020 tarihinde Kurum'un internet
sitesinde “Covid-19 ile MUcadele SUrecinde
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsa-
minda Bilinmesi Gerekenler Hakkinda Kamu-
oyu Duyurusu”3 baslikl bir duyuru daha yayin-
lanmis, bu duyuruyla birlikte Covid-19 ile mU-
cadele kapsaminda ozel nitelikli kisisel veriler
de (sagdlik verileri) dahil olmak Uzere pek cok
kisisel verinin (TC kimlik numarasi, ad, adres,
isyeri, seyahat bilgileri gibi) islenmesinin kaci-
nilmaz oldugu ifade edilmis ancak Covid-19
salgini strecinde veri sorumlularnin yokiomluo-
|Gklerinin devam ettigi hatirlatiimistir. Yukarnda
aclklamalarnmizda da ifade ettigimiz gibi Ku-
rum da s6z konusu duyurusunda kisisel veri-
lerin tamaminin islendikleri amacla baglantil,
sinirh ve OIcUlU olarak islenmesi, aydinlatma
yukUmIGIOQUnUn yerine getiriimesi, gerekli
idari ve teknik &nlemlerin  alinarak veri
guvenliginin  saglanmasi, verilerin  isleme
amaci ortadan kalktiginda mevzuata uygun
olarak imha edilmesi ve veri minimizasyonu-
nun saglanmasi gerektigini belirtmistir. Ayrnica
kurum saglik verilerinin isleme sarti olarak da
calisanin rizasini alma yoluna gidilmesinin ter-
cih edilebilecegdi gibi, salginin yayilma hizi do-
sUNUIUrse, saglik verilerinin is yeri hekimleri ta-
rafindan islenmesinin séz konusu olabilecedi
go6rUsunu dile getirmistir.

Sonu¢ olarak,

Sirketlerin salgin durumunda isyeri sagligi
ve guvenligini saglamak hususundaki hukuki
hUkUmMIU yokUmIUIOQU en temel olarak 6098
Sayill Turk Borclar Kanunu'nun 417'nci mad-
desinden ve 6331 Sayili is Saghd ve GUvenligi
Kanunu'nun 4'OncU maddesinden kaynak-
lanmaktadir.

Bu dogrultuda, kisisel verilerin KVK
Mevzuatina uygun olarak islenmesi ile, is
yerinde calisan kisilerin ve ziyaretcilerin is
yerine girislerinde veri sorumlularn ilgili kisilerin
seyahatlerine iliskin soru yoneltiliyorsa saglik
verilerine dair bir veri talep ediimemesi ve
seyahate spesifik, 6zel hayati ilgilendirilecek
sorular sorulmamasi gerekmektedir. Eger,
calsanlara saglik durumlarina ve hastaligin
belirtilerine iliskin dogrudan soru yoneltilecek
ise bu sorularin is yeri hekimi tarafindan
calisana &zel olarak sorulmasi ve dncesinde
calisanin aydinlatiimasi gerekecektir.

Yine, isverenin Is Sagld ve Guvenlidi Ka-
nunu cercevesinde, is yerinin saghgini ve gu-
venligini saglama yukumlUlogu gerekcesiyle
calsanlarinin atesini dlcmek istemesi duru-
munda da ya calisanlanndan dlcum yapil-
masl icin acik rizalar talep edilmeli ve bu ve-
riler isveren tarafindan sinirli ve 8IcUIlU bir se-
kilde kullanilmali ya da bu dlcUmler yine ay-
dinlatma yOkUmIUlugUne uyularak yalnizca is
yeri hekimi tarafindan yapiimalidir.

Ayrica elde edilen saglik verilerinin islen-
mesi kapsaminda is yeri sahiplerine;

1. Calisanlarina yonelttikleri yazili sorularin
cevaplarinin ve ates dlcUm sonuclarinin ay-
nca saklanmamasini ve bu verilerin is yeri he-
kimleri tarafindan degerlendirilmesini,

2. Hastalik belirtisi gdsteren calisanlarinin
is yeri hekimleri tarafindan muayene edilme-
sini ve bu kisilere ait saglik verilerinin sadece
muayene formu kapsaminda is yeri hekimi ta-
rafindan saklanmasini,

3. Calisanlarn COVID-19 kapsaminda
edinilen saglik verilerinin mumkuun olan en kisa
sUre icinde imha edilmesini,

2 htps://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6706/KAMUOYU-DUYURUSU-COVID-19-2 https://www.kvkk.gov.ir/Icerik/6721 /KAMUOYU-DUYURUSU-

Covid-19-ile-Mucadele-Surecinde-Kisisel-Verilerin-Korunmasi-
Kanunu-Kapsaminda-Bilinmesi-Gerekenler-




4. Calisanlara iliskin hastalik sphesi varsa
is yeri hekimi tarafindan kisilerin durumunun
mMUmMkon oldugunca az kisisel veriyi icerecek
sekilde is yeri sahibi, calisanlar ve yefkili ku-
rumlarla paylasiimasini dnermekteyiz.

Oyki Sanli
Avukat

COVID-19 Salgininin ‘Kamu ihale
Sozlesmelerine Etkisi’

2 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazetede
‘COVID19 Salgininin Kamu ihale Sézlesmele-
rine Etkisi’ baslkli 2020/5 sayili Cumhurbas-
kanlhgr Genelgesi yayimlanmistir.

Genelge, istisnalar dahil 4734 Sayill Komu
ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleler
sonucu imzalanan sdzlesmeler hakkinda dU-
zenlenmistir.

idareye Basvuru Yapilmasi

MUcbir sebep nedeniyle idareye yapllo-
cak basvurularda;

1. COVID-19 Salgini sebebiyle sdzlesme
konusu isin yerine getiriimesinin gecici veya
sUrekli olarak, kismen veya tamamen
imkdnsiz hale gelmesi,

2. iImkansizlik halinin belgelendiriimesi ge-
rekmektedir.

Basvurularin Degerlendiriimesi

Genelgede, idareye basvuru yaninda
idarelerce Hazine ve Maliye Bakanhgr'nin
degerlendirmesinin alinacagi belirtiimistir.

Degerlendirme sonucunda sure uzatimi
veya sozlesmenin feshi karar verilebilecedi
belirtimis ve bu durum asagidaki kosullarin
butun halinde gerceklesmesine baglanmistir;

1. imkansizi@in yUklenicinin kusurundan
ileri gelmemis olmaisi,

2. Ortaya c¢ikan durumun yUklenicinin
edimini ifasina engel nitelikte olmasi,

3. YUklenicinin ortaya cikan engeli orta-
dan kaldirmaya gicunun yetmemesi

gerekmektedir.

Genelgenin, 4735 Sayili Kanun'un 10.
Maddesi kapsaminda hazirlandigr goz
dnune alinarak, madde hukmUnde yer alan
“mUcbir sebebin meydana geldigi tarihi izle-
yen yirmi gun iginde yUklenicinin idareye ya-
zill olarak bildirimde bulunmasi” hususu unu-
tulmamalidir.

Sonu¢ olarak; COVID-19 Salgininin
Kamu ihale Sézlesmeleri bakimindan muic-
bir sebep teskil etmesi ve bu ydnde idareye
yapilacak basvurular Cumhurbaskanligr Ge-
nelgesi ile belirtilen sartlara baglanmustir. isin
yerine getirimesinin tamamen veya surekli
imkansizigr yaninda gecici ve kismi imkansiz-
liklar da bu kapsamda degerlendirilmistir.

Basvurularin, isin yerine getiriimesinin ge-
cici veya surekli olarak, kismen veya tama-
men imkansiz hale geldigi tarinten itibaren
her halUkarda 20 gUn icerisinde yapiimasi ha-
linde olasi hak kayiplarinin engellenebilecedi
hatirlatilmalidir.




irem Karademir
Kidemli Avukat

Berkay Dastan
Stajyer Avukat

COVID-19 Virisi Sonucu isci-isveren
lliskisine Dair Degerlendirmeler

Mevcut gundemde yer alan COVID-19 vi-
rusu, insan hayat basta olmak Uzere is dun-
yasina, ekonomik ve calisma hayatina olum-
suz bircok etkisi bulunmaktadir. Bu calisma-
mizda, COVID-19 virGsunun isci-isveren iliski-
sine, is ve istihdam hukukuna eftkileri deger-
lendiriimektedir.

COVID-19 Virus Salgini Micbir
Sebep Hali Midir?

Oncelikle mUcbir sebep kavramini tanim-
lamak gerekirse; taraflann iradesi disinda or-
taya cikan, 6ncenden dngodrulmesi ve Onlen-
mesi mUmkUn olmayan ve bir sdézlesmenin ye-
rine getirimesini engelleyen digsal fiili bir olgu-
dur.

MUcbir sebepten bahsedilebilmesi icin;

« Ortaya cikan olgunun taraflarin kontrolU
disinda olusmasi,

« MUcbir sebebin dngoérllemeyecek ol-
masi veya 6ngdrulse dahi ortaya cikan olayin
somut etkisinin &ngdrilememesi,

e SOzlesmenin illiyet baginin ortadan kalk-
masiyla ifasinin imkansiz hale gelmesi gerek-
mektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun
27.06.2018 tarihli 2017/1190 E. 2018/1259 K.

saylll kararinda muchbir sebebi asagidaki se-
kilde aciklanmistir:

“MUcbir sebep, sorumlu veya borclunun
faaliyet ve isletmesi disinda meydana gelen,
genel bir davranis hormunun veya borcun
ihlaline mutlak ve kacinimaz bir sekilde yol
acan, éngdrulmesi ve karsi konulmasi mom-
kdn olmayan olaganustu bir olaydir (Eren, F.:
Borclar Hukuku Genel HUkUmler, Ankara
2017, s. 582). Deprem, sel, yangin, salgin, has-
talik gibi dogal afetler mUcbir sebep sayilr.”

isbu karar géz dnine alindiginda; salgin
hastalik gibi dogal afetler mUGcbir sebep ola-
rak nitelendiriimistir. Dolayisiyla gUindemde
yer alan ve sonradan ortaya cikan COVID-19
salgin hastallgr mucbir sebep olarak nitelen-
dirilebilir.

Ancak muUcbir sebebin varliginin, her so-
mut olaya goére farkl ve objektif kosullar al-
tinda degerlendiriimesi gerekmektedir. Mev-
cut gindemde yer alan salginin, asirn ifa guc-
l0QU veya ifa imkansizigr yaratip yaratmao-
digl, bir sézlesmenin yerine getirimesini en-
gelleyen bir durum olusturup olusturmadigi
bakimindan irdelenmesi gerekmektedir. Zira
salginin var olmasi halinde bile sézlesmeden
dogan yukUmlUlUkler yerine getirilebiliyorsa,
ifa gucligu veya ifada gecikme durumlar
olusmuyorsa mucbir sebepten bahsedileme-
yecektir.

isci-isveren iliskisi bakimindan 4857 sayil is
Kanunu'nda muchbir sebep, zorlayici neden-
ler deyimi ile es anlamli olarak kullanilmistir.
Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 2016/9116 E.
2019/16141 K. sayili karannda; “sel, kar, dep-
rem gibi dogal olaylar nedeniyle ulasimin ke-
silmesi, salgin hastalik sebebiyle karantina uy-
gulamasi gibi durumlar zorlayici nedenlerdir.”
denilerek salgin sebebiyle karantina uygula-
masinin olusmasi durumunda ortaya ¢ikan




salginin zorlayici neden olabilecegi vurgulan-
mistir. Bununla birlikte Prof. Dr. Sarper SUZEK'e
gore; isci-isveren iliskisi bakimindan salgin has-
taligin, bdlgenin disina c¢ikisin yasaklanmasi
durumunda zorlayici neden olarak sayilabile-
cegi belirtilmistir.4

Sonuc olarak, yukarndaki aciklamalar isi-
ginda isci-isveren iliskisi bakimindan zorlayici
nedenden bahsedebilmek icin her somut
olayi farkll ve objektif bir sekilde degerlendir-
mek gerekir.

1. i$ AKDININ FESHI

4857 saylll is Kanunu'na gdre zorlayici ne-
deninin olusmasi durumu isCi ve isveren aci-
sindan hakll nedenle fesih sebebi sayllmakta-
dir. Séyle ki;

isci Acisindan is Akdinin Hakli Nedenle
Feshi

4857 sayili is Kanunu’nun ‘iscinin Hakli Ne-
denle Derhal Fesih’ bashgl altinda duzenle-
nen 24'0ncU maddesinin 3'0ncU fikrasinda;
iscinin calishigr isyerinde bir haftadan fazla
sUre ile isin durmasini gerektirecek zorlayici se-
bepler ortaya cikarsa, suresi belirli olsun veya
olmasin isci, is sdzlesmesini sUrenin bitfiminden
once veya bildirim sUresini beklemeksizin
hakl nedenle feshedebilir.

Kanun maddesinde belirtildigi Uzere; zor-
layici neden iscinin cevresinde degil isyerinde
ortaya cikmakta ve bu neden, isyerinde ca-
ismayi bir haftadan fazla sGreyle olanaksiz
hale getirmektedir. Bununla birlikte isin, bir
haftadan fazla sureyle durmasi halinde isci bir

4 Prof. Dr. Sarper SUZEK, Is Hukuku, 16. Baski, istanbul 2018, syf:692
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haftalk sure bittikten sonra hakll nedenle fe-
sin hakkini elde etmektedir.

4857 sayili is Kanunu'nun 40'Inci madde-
sine gore; zorlayicl nedenin devam ettigi bir
hafta stre boyunca calistinlamayan isciye,
bu bekleme suresi icinde bir haftaya kadar
her gun icin yarm Ucret 6denecektir. Bir haf-
talk sUre gectikten sonra isverenin isciye
bdyle bir 6deme yapma zorunlulugu bulun-
mamaktadir. Bu durumda isci isterse Ucret al-
madan isyerinin tekrar faaliyete gecmesini
bekleyebilir, isterse de is akdini hakli nedenle
feshedebilir.>

isveren Acisindan is Akdinin Hakl
Nedenle Feshi

4857 sayill is Kanunu’nun ‘isverenin Hakli
Nedenle Derhal Fesih’ bashgl altinda duzen-
lenen 25'inci maddesinin 3'Uncu fikrasinda;
iscinin cevresinde meydana gelen ve onu bir
haftadan fazla sure ile calismaktan alikoyan
bir zorlayicl nedenin (mUcbir sebebin) ortaya
cikmasi halinde, isveren bir haftalik sire gec-
tikten sonra is akdini hakl nedenle feshedebi-
lir.

Burada zorlayici neden isyerinde dedil, is-
cinin cevresinde olusmakta ve bunun sonu-
cunda isci kusursuz bir sekilde is gérme bor-
cunu yerine getirememekte ve is akdi askiya
alinmaktadir.é

Is akdinin zorlayici neden geregdince isve-
ren tarafindan hakl nedenle feshedilebilmesi
icin, zorlayici nedenin varligi tek basina yeterli
olmayip bu nedene dayanan devamsizligin
ayrica bir haftadan fazla sirmUs olmasi ge-
rekmektedir.” Buna karsiik, devamsizlik bir

¢ Prof. Dr. Sarper SUZEK, Is Hukuku, 16. Baski, istanbul 2018, syf:692
7 Prof. Dr. Sarper SUZEK, Is Hukuku, 16. Bask, istanbul 2018, syf:692




haftayr asmasina ragmen isveren tarafindan
fesin hakki kullanimadigr takdirde, is sdzles-
mesi zorlayicl neden devam ettigi surece as-
kida kalrr. isverenin fesih hakki da bu sire zar-
finda varligini korur. isveren Kanunen kendi-
sine taninan imkdani, bildirimsiz fesin hakkini
kullanmamissa, zorlayicl sebebin  ortadan
kalkmasi halinde aski hali de sona erecektir.8
Bundan sonra ise isci yine eskisi gibi calismak
ve isveren de isciyi calistrmak zorunda kala-
cak, is sdzlesmesi normal hUkUmlerini icra et-
meye tekrar baslayacaktir.?

Isci acisindan hakl nedenle fesihte oldugu
gibi isveren acisindan da 4857 sayili is Ka-
nunu’'nun 40'Inci maddesine gore; beklen-
mesi gereken bir hafta sUre boyunca calistir-
lamayan isciye, isveren tarafindan her gun
icin yarim Ucret ddenecektir.

Mevcut gundemde yer alan salgin hasta-
ig1 sebebiyle ortaya cikan zorlayicl neden
(mUcbir sebep) sonucunda is akdini hakl ne-
denle fesheden taraf, karsi taraftan inbar taz-
minatl talep edemeyecektir. Bununla birlikte,
is akdi isveren tarafindan zorlayici neden du-
rumu sebebiyle feshedilmesi halinde isye-
rinde bir yildan fazla calismis olan isci kidem
tazminatina hak kazanacaktir.

Bu duruma iliskin olarak Yargitay 7. Hukuk
Dairesi'nin  28.03.2016 tarihli 2015/6755 E.
2016/7185 K. sayili karannda; “iscinin is sbzles-
mesinin zorlayici nedenlerle 25/1ll bendi uya-
rinca feshi halinde, isverenin bildirim sartina
uyma ya da ihbar tazminati yOkUmldOlUkleri
bulunmamaktadir. Ancak, 1475 sayill Yasanin
14'UncU maddesi uyarinca kidem tazminati-
nin ddenmesi gerekir.” denilerek isverenin is
akdini hakll nedenle feshi halinde ihbar taz-
minatl yOkUmIGIOgU bulunmadigr ancak bir
yildan fazla calismis isciye karsi kidem tazmi-

8 Murat YETIK, Sosyal GUvenlik Denetmeni, 25.05.2015 tarihli makale

natl ddeme yUkUmIGIUgU bulundugu belirtil-
mistir.

2. iSCININ YILLIK UCRETLI VE UCRETSIZ iZNi
Iscinin Yillik Ucretli izni

Zorlayicl nedenin olusmasi halinde iscinin
yillik Ucretli izni konusunda 4857 sayili is Ka-
nunu’'nun ‘Yillik izin Bakimindan Calisilmis Sa-
yilan Haller’ bashgr altinda duzenlenen
55'inci maddesinin d bendine gore; iscinin,
calismakta oldugu isyerinde zorlayicl neden-
ler yUzUnden isin bir haffadan cok tatil edil-
mesi halinde, yeniden ise baslamasi kosu-
luyla, calismadan gecen surenin 15 guna, yil-
ik Ocreftli izin hakki hesaplanirken calisiimis
gibi sayllacaktir.

Bununla birlikte, Yilik Ucretli izin Yonetme-
ligi'nin 8’inci maddesinde; “izin kurulu veya is-
veren, iscinin istedigi izin kullanma tarihi ile
bagl degildir. Ancak, izin sira ve nébetlesme-
sini géstermek Uzere séz konusu kurulca du-
zenlenecek cizelgeler iscinin talebi ve is du-
rumu dikkate alinarak hazirlanir.” hokmuo
amirdir. isbu dizenlemeye gdre Ucretli izne
cikilacak tarih, iscinin istedigi gibi belirleyebi-
lecegdi bir tarih olmayip isverenin yonetim
hakki kapsaminda uygun buldugu bir tarihtir.
Mevcut salgin hastaligr dusunulduginde, is-
veren tarafindan kendi bUnyesinde calisan is-
ciler, is durumu dikkate alinarak Ucretliizne ¢iI-
karabilecektir.

Ayni  zamanda anilan  Yonetmeligin
10'uncu maddesine gore; isveren veya isve-
ren vekili, Nisan ayi basi ve Ekim ayi sonu ara-
sindaki sure icerisinde, iscilerin tUmUNU veya
bir kismini kapsayacak sekilde toplu izin uygu-
layabilecektir. Dolayisiyla isveren tarafindan
salgin hastaligl sebebiyle Nisan ayl basi ve

9 Murat YETIK, Sosyal GUvenlik Denetmeni, 25.05.2015 tarihli makale




Ekim ayi sonu arasindaki sUre icerisinde olmak
kosuluyla iscilere yonelik toplu Gcretli izin uy-
gulanabilecektir.

iscinin Ucretsiz izni

Ulkemizde yasanan salgin hastalik sebe-
biyle isverence isciler Gcretsiz izne cikarlabilir
ancak Ucretsiz iznin uygulanabilmesi icin bir-
takim sartlar mevcuttur. Soyle ki;

Is Kanunu’nun 22'nci maddesinin 1'inci fik-
rasi uyarinca; isveren tarafindan Ucretsiz izne
cikarma 6nerisi yazili olarak yapilmalidir. isci-
ler isbu dneriyi 6 isgunuU icerisinde yazill olarak
kabul ederlerse is akdi sdzlesmeyle askiya
alinmis olacaktir. Burada dnemli olan husus;
isveren tarafindan Ucretsiz izne ¢cikarma dne-
risinin isci tarafindan yazl olarak kabul edil-
mesi  gerekliligidir. Onerinin isci tarafindan
s6zIU veyahut ortUI0 bir sekilde kabul edilmesi
yeterli degildir.10

Ucretsiz izne cikarma &nerisinin isci tarafin-
dan kabul ediimemesi veya éneriye cevap
verimemesi halinde yapilan éneri reddedil-
mis sayllacak ve bu durumda isveren iscileri
Ucretsiz izne cikaramayacaktir.

Isverenin iscilere yapacadi dneride her ne
kadar is Kanunu’'nda Ucretsiz izin sUresinin be-
lilenecegine dair zorunluluk bulunmasa da
Ucretsiz izin sUresi taraflarca belirlenebilir. An-
cak izin suresinin ne kadar olacaginin belir-
lenmemesi durumunda, surenin en fazla ne
kadar surecegine iliskin Konunda belirli bir dU-
zenleme bulunmamaktadir. Bu durumda bu
sUrenin gecici nitelikte, diger bir deyisle dU-
rostluk kurallanna uygun, makul bir sGre ol-
masi gerekmektedir.!!

10 Prof. Dr. Sarper SUZEK, Is Hukuku, 16. Baski, istanbul 2018, syf:500

Ucretsiz izin, is sézlesmesinin askiya alinma-
sini saglayan nedenlerden biridir. Bu duruma
iliskin Yargitay 7. Hukuk Dairesi'nin 15.09.2015
tarihli 2015/28095 E. 2015/15036 K. sayil kara-
nnda; “...isveren yéninden sbzlesmenin aski
hali ise isletmenin faaliyetine ara vermesi ya
da gecici olarak kapanmasina yol acan bo-
yuttaki ekonomik, teknik gereklilikler ile yan-
gin, deprem, su basmasi gibi dogal afetler ya
da grev ve lokavt, Ucretsiz izin uygulamasi
gibi nedenler g&sterilebilir.

Is s6zlesmesinin askiya alinabilmesi icin is
gbérme borcunun ifasi ya da bu ifayr kabulde
imkansizigin ortaya cikmasi, ifa etmemenin
ya da ifayr kabul etmemenin gecici olmas,
ifa etmemenin kusursuz olmasi ve taraflarin ri-
zasi gereklidir.” denilmistir.

Yargitay kararn da dikkate alindiginda,
mevcut gundemde yer alan salgin hastalik
sebebiyle is gdrme borcunda ifa imkansizigi
olmasi, ifa etmemenin kusursuz ve gecici ol-
maisi ile taraflarnn rzasinin bulunmasi durumlo-
nnda, isverence iscilere Ucretsiz izin kullandiri-
larak is akdi askiya alinabilecektir.

3. KISA CALISMA VE KISA CALISMA
ODENEGI

Kisa Calisma

Kisa calisma, Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenedi Hakkinda Yénetmelik m. 3/c'de;
“Uc ayr gecmemek Uzere 4447 sayil Kanunun
Ek 2'nci maddesinde sayilan gerekcelerle; is-
yerinde uygulanan calisma sdresinin, isyerinin
famaminda veya bir bluminde gecici ola-
rak en az Ucte bir oraninda azaltimasini veya
sUreklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta

11 Prof. Dr. Sarper SUZEK, Is Hukuku, 16. Baski, istanbul 2018, syf:501




sureyle faaliyetin tamamen veya kismen dur-
durulmasini” ifade etmektedir.

Calisma saatlerinin azaltimasinin ya da
faaliyetin famamen/kismen durdurulmasinin
gerekcesi ise 4447 sayil Issizik Kanunu'nun
‘Kisa calisma ve kisa calisma ddenegdi’ baslikli
Ek Madde 2'de dUzenlenmistir. Buna gore;
“Genel ekonomik, sektérel veya bdlgesel kriz
ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢ca-
lisma surelerinin gecici olarak édnemli élcUide
azaltimasi veya isyerinde faaliyetin tama-
men veya kismen gecici olarak durdurulmasi
hallerinde, isyerinde U¢ ayr asmamak Uzere
kisa calisma yapilabilir.”

Mevcut Ulkede bulunan duruma en uy-
gun gerekce ancak zorlayict neden olabilir.
Zorlayici neden, Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenedi Hakkinda Yonetmelik m. 3/h'de ta-
nimlanmis olup buna gdére; “isverenin kendi
sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, édnce-
den kestirilemeyen, bunun sonucu olarak
bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, ge-
cici olarak calisma suresinin azaltlmasi veya
faaliyetin tamamen veya kismen durdurul-
masi ile sonuclanan dissal etkilerden kaynak-
lanan dénemsel durumlarn ya da deprem,
yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik,
seferberlik gibi durumlan”dir.

isveren kisa calismaya gecilmesine karar
verdigi takdirde, bu talebini gerekcesi ve sU-
resi ile derhal TUrkiye is Kurumu’na varsa toplu
is sdzlesmesi tarafiisci sendikasina yazil olarak
bildirir. Kisa calisma talebinin Kurumca uygun
bulunmasi ile durum isverene bildirilir. isveren
de durumu isyerinde iscilerin gdrebilecegi bir
yerde ilan eder ve varsa toplu is sdzlesmesine
taraf isci sendikasina bildirir. Normal sartlar al-
tinda bildirilen sUre sonunda kisa calisma son
bulur.

Kisa Calisma Odenegi

Kisa calisma halinde, issizlik Sigortasi Fo-
nundan kisa calisma édenedi ddenir. Iscinin
kisa calisma édenegine hak kazanabilmesi
icin; isverenin kisa calisma talebinin Kurumca
uygun bulunmasi ve iscinin kisa calismanin
basladigi tarinte, 4447 sayili Konunun 50'nci
maddesine goére calisma sureleri ve issizlik si-
gortasi primi &deme gun sayisi bakimindan is-
sizlik 6denegine hak kazanmis olmasi gerek-
mektedir.

Ancak Ulkemizdeki salgin hastallk nede-
niyle, iscinin gerekli calisma ddenegdi kosullo-
nnda kolaylik saglanmasi amaciyla degisik-
lige gidilmistir;

26.03.2020 tarinli Resmi Gazete 'de yayim-
lanarak yOrorloge giren 7226 sayill Bazi Ko-
nunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kao-
nun'un 41. maddesi ile 4447 sayil issizlik Ka-
nunu'na Gecgici 23. madde eklenmistir.
Madde hukmUne gore; “30/6/2020 tarihine
kadar gecerli olmak Uzere, yeni koronavirUs
(Covid-19) kaynakl zorlayici sebep gerekce-
siyle yapilan kisa calisma basvurulari icin, ek
2’nci maddenin U¢cUncu fikrasinda iscinin kisa
calisma &denegine hak kazanabilmesi icin
6ngdrulen hizmet akdinin feshi haric issizlik si-
gortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi
hikmU, kisa calisma baslama tarihinden 6n-
ceki son 60 gun hizmet akdine tabi olanlar-
dan son Uc¢ yil icinde 450 gUn sigortali olarak
calisip issizlik sigortasi primi ddenmis olmasi
seklinde uygulanir. Bu kosulu tasimayanlar,
kisa calisma sUresini gecmemek Uzere son is-
sizlik 6denegi hak sahipliginden kalan sire
kadar kisa calisma édeneginden yararlan-
maya devam eder.”

Yapillon degisiklige gore; iscinin kisa ¢o-
lisma ddeneginden faydalanabilmesiicin,

e Kisa calisma baslangic tarininden 60 gun
evvel is akdinin baslamis olmasi,




e Bununla birlikte, son 3 yil icinde 450 gun
sigortali olarak ¢calismis olmasi gerekmektedir.

Yukandaki sartlarin birlikte saglanmasi ha-
linde ancak isci kisa calisma édeneginden
faydalanabilecektir. Yukarida sayilan sartlari
tasimayanlar ise ancak issizlik ddenegi (Sigor-
tfal issizlere bu Kanunda belirtilen sire ve mik-
tarda yapilan parasal 6deme) hak sahipligi
dahilinde kisa calisma édeneginden fayda-
lanabilir.

Kisa calisma édenedi, isyerinde uygulo-
nan haftallk calisma suresini tamamlayacak
sekilde, calisimayan sureler icin aylik olarak
hesaplanrr. iscinin kisa calisma édenedi aldid
sUre icin ddenecek sigorta primi, issizlik Sigor-
tasi Fonu tarafindan Sosyal GUvenlik Kuru-
muna aktarilr.

Gecici 23. madde hUkmUnUn devamina
bakildiginda; “Bu madde kapsaminda kisa
calisma uygulamasindan yararlanabilmek
icin, is yerinde kisa calsma uygulanan dé-
nemde 4857 sayil Kanunun 25 inci maddesi-
nin birinci fikrasinin (Il) numaral bendinde yer
alan sebepler haric olmak kaydiyla isveren
tarafindan isci cikanlmamasi gerekir. Bu
madde kapsaminda yapilan basvurular, bas-
vuru tarihinden itibaren 60 gun icinde sonuc-
landinlir.” Yani kisa calismadan faydalanmak
istedigi takdirde, isveren tarafindan ‘Ahlak ve
lyi niyet kurallanna uymayan haller ve ben-
zerleri’ sebepleri disinda, isveren tarafindan
isci clkarlmamasi gerekmektedir.

Kisa calisma édenedi, isverenin kisa cao-
lisma yapacagini bildirdigi tarihler araliginda
ddenir. Isveren, ilan ettigi sireden dnce nor-
mal faaliyetine baslamaya karar vermesi ha-
linde durumu; Kuruma, varsa isci sendikasina
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ve iscilere 6 is gunU 6dnce yazl olarak bildir-
mek zorundadir. Bildirimde belirtilen tarih iti-
bariyle kisa calisma sona erer. isverenlerin
normal faaliyete gecebilecedi halde gec-
memesi ve bildirimi gec yapmasi halinde ha-
tal bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan
fazla ddemeler, yasal faizi ile isverenden tah-
sil edilir. Gecici 23. madde kapsaminda kisa
calisma édeneginden faydalanmak isteyen
isverenin, talebini 30.06.2020 tarihine kadar
Kuruma bildirmesi gerekmektedir.

4. UCRET DEGISIKLIGI VE i$ YERI
DEGISIKLIGI

Is akdinin esasl unsurlarnda biri olan Uc-
rete iliskin her t0rlU isci aleyhine yapilacak de-
Jisiklik esasl degisiklik niteligi tasimaktadir. is-
verence, iscinin Ucretinde aleyhe degisiklik
yapllabilmesi icin 4857 sayili is Kanunu’'nun
22'nci maddesindeki usule uyulmasi gerek-
mektedir.

isyeri degisikligi bakimindan ayni il sinirlar
icerisinde iscinin durumunu agirlastrmamak
kosuluyla yapilacak olan is yeri degisiklikleri
kural olarak isci aleyhine esasli degisiklik sayil-
maz. Bu nedenle is Kanunu madde 22 uygu-
lama alani bulamayacaktir.

Ancak bu kuralin istisnasini iscinin il sinirlari
disindaki bir isyerine nakledilmek istemesi ve
taraflar is akdinde iscinin calisacagi yeri belir-
lememislerse isverenin isyerini degistirmesi
olusturur. Bu durumlara iliskin yapilan degisik-
likler is akdinde esasl degdisiklik sayllacagin-
dan anil Kanunun 22'nci maddesi uygulama
alani bulacaktir.12

4857 sayill Kanun'un 22'nci maddesinde;
“Isveren, is sGzlesmesiyle veya is sGzlesmesinin
eki niteligindeki personel ydnetmeligi ve ben-




zeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olu-
san calisma kosullarinda esasl bir degisikligi
ancak durumu isciye yazl olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak ya-
pilmayan ve isci tarafindan alti isgind icinde
yazl olarak kabul ediimeyen degisiklikler is-
ciyi baglamaz. isci dedisiklik Snerisini bu stre
icinde kabul etmezse, isveren degisikligin ge-
cerli bir nedene dayandigini veya fesih icin
baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazili
olarak aciklamak ve bildirim sUresine uymak
suretiyle is sézlesmesini feshedebilir. isci bu
durumda 17 ila 21 inci madde hukUmlerine
goére dava acabilir.

Taraflar aralarinda anlasarak calisma ko-
sullanni her zaman degistirebilir. Calisma ko-
sullannda degisiklik gecmise etkili olarak yU-
rdrluge konulamaz.”

Kanun maddesinde de gorildugu Uzere
isverence Ucret degisikligi ve yukarida bahsi
gecen esas degisiklik sayllan isyeri degisikligi-
nin uygulanabilmesi icin;

e Yapilacak degisikligin isciye yazli olarak
bildirilmesi gerekmektedir.

e isci tarafindan 6 is ginU icinde yazili ola-
rak yapilan bildirinin kabul edilmesi gerek-
mektedir.

Bununla birlikte, taraflar aralannda anla-
sarak Ucret konusunda her zaman degisiklik
yapabilirer. Ancak yapilacak bildiri yazili ola-
rak yapilmazsa veya isci tarafindan 6 isginu
icerisinde yazill olarak kabul edilmezse, yapi-
lacak olan degisiklik isciyi baglamayacaktir.
Ayni zamanda isci yapilacak olan degdisikligi
kabul etmemesini gecerli bir nedene dayan-
digini veya sdzlesmenin feshi icin gecerli ne-
denin bulundugunu yazli aciklamak kosulu
ve bildirim sUrelerine uyarak is akdini feshede-
bilecektir.

Ancak, Yargitay 22. Hukuk Dairesi'nin
03.05.2018 tarihli 2018/2759 E. 2018/10481 K.
saylll kararnna goére; “2016 yilinda asgari Uc-
rette  ongdrulemeyecek sekilde yUksek
oranda artis yapilmasi sebebiyle, hizmet alim
sbzlesmesinde asgari Ucretin katlan seklinde
belirlenen birim fiyatlann artfigr ve bu duru-
mun davali asil isveren kamu kurumun butce-
sini olumsuz yénde etkiledigi iddia edilerek,
hizmet alm sbzlesmesinin uyarlanmasi sure-
tiyle birim fiyatlann dusirildugu anlasiimakta-
dir... Davalilar arasindaki hizmet alm sézles-
mesinde mevcut birim  fiyatlar degistigi
halde; davali altisverenden, uyarlama proto-
kolU éncesindeki birim fiyata goére iscileri ca-
istrmaya devam etmesi beklenemez... Da-
val sirkete bagl olarak, davall Belediyeye ait
isyerinde calismakta olan iscilerin bUyUk bir
kisminin degisiklik teklifini kabul ettigi, buna
karsilik davaci dahil 6 iscinin degisikligi kabul
etmemeleri sebebiyle is sézlesmelerinin is Ka-
nunu madde 22 kapsaminda feshedildigi an-
lasimaktadir. Belilenen bu hususlar karsi-
sinda, asgari Ucrette meydana gelen beklen-
meyen artis orani, hizmet alm sdézlesmesinin
yeniden uyarlanmasi amaciyla isverence ya-
pilan degisiklik teklifinin isyerindeki tUm iscileri
kapsar bicimde genel nitelikte oldugu dik-
kate alindiginda, calisma kosullarindaki esasli
degisikligin ve buna bagl olarak yapilan fes-
hin gecerli sebebe dayandiginin kabulU ge-
rekirken, yazil sekilde aksi ydnde hUkUm tesis
edilmesi hatalidir.” Denilerek, beklenmeyen
bir durum karsisinda isverence Ucret dedisikli-
ginin gerceklestirildigi ancak isci tarafindan
degisikligin kabul edilmedigi halde, isverenin
buna dayanarak is sdzlesmesini feshetmesi
gecerli fesih olarak degerlendirilmistir.

Fakat is yeri degisikligine iliskin emsal karar-
lara bakildiginda, genel itibariyle hepsi isCi
aleyhine esash degisiklik olarak degerlendiril-
mistir.




5. TELAFi CALISMASI UYGULAMASI

4857 Sayili is Kanunu'nun 64. Maddesinde
zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bay-
ram ve genel tatillerden énce veya sonra is-
yerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle
isyerinde normal calisma surelerinin dnemli &l-
cUde altinda calisimasi veya tamamen tatil
edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin
verilmesi hallerinde, isveren 2 ay icinde calisil-
mayan sureler icin telafi calismasi yaptirabilir.
Bu calismalar fazla calisma veya fazla sUre-
lerle calisma sayilmaz. Yani telafi calismasi
kapsaminda haftalk calisma fazla strelerle
calisma icin 40 saati, fazla calisma icin 45 sa-
ati assa da %25 veya %50 zamli Ucret uygu-
lanmayacaktir.

Telafi calismalar, gunlUk en ¢cok calisma
sUresini asmamak kosulu ile ginde 3 saatten
fazla olamaz. En ¢cok calisma sUresiise 11 sa-
attir. Tatil gUnlerinde telafi calismasi yaptirla-
maz. Covid-19 VirisinUn geldigi boyut dUsu-
NUlIAdUgUNnde telafi calismasinin uygulanabil-
mesi MUmkUndur. Bu konuda 26.03.2020 tari-
hinde yayinlanan 7226 sayili Kanunun 43.
Maddesi ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is
Kanunu’'nun 64'0ncU maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan “iki” ibaresi “dort” seklinde de-
gistirilmis ve Cumhurbaskaninin bu sureyi iki
katina kadar artirmaya yetkili oldugu hikmU
yUrurloge girmistir.

6. i$ KAZAS|I DEGERLENDIRMESI

is sagld ve gUvenligi acisindan 4857 Sayili
Is Kanunun 77.maddesinde isverenin yokim-
|ClUkleri dUzenlenmis ve madde iceriginde;
aclk¢aisverenin is saghgl ve guvenligi saglan-
mak icin “gerekli her tOrl0 énlemleri almas”
gerektigi belirtilmistir. 5510 Sayili Kanun'un 13.
maddesinde is kazasinin unsurlart;

e Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

e isveren tarafindan yUritUimekte olan is
nedeniyle sigortall kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisiyorsa yurUtmekte oldugu is ne-
deniyle,

e Bir isverene bagl olarak calisan sigortali-
nin, goérevli olarak isyeri disinda baska bir yere
godnderiimesi nedeniyle aslil isini yapmaksizin
gecen zamanlarda,

e Bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasi-
nin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin si-
gortalinin, is mevzuatl geregince cocuguna
sUt vermek icin ayrilan zamanlarda,

e Sigortalilarn, isverence saglanan bir ta-
sifla isin yapildigr yere gidis gelisi sirasinda
meydana gelen ve sigortallyr hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugra-
tan olay olarak belirtilmistir.

Aciklanan madde hukmuUne gore, is ka-
zasl; maddede sayili olarak belirtimis hal ve
durumlardan herhangi birinde meydana ge-
len ve sigortallyl hemen veya sonradan be-
denen veya ruhen zarara ugratan olay olo-
rak kabul ediimektedir. Bu nedenle isverenler
tarafindan, halk sagligini tehdit eden salgin-
lara yénelik ayrintili bir risk analizi ve koruma
planihazirlanmak, is saghgr ve guvenligi ama-
ciyla ilkk olarak onleyici tedbirler almakla yU-
kUmIU olacagi aciktir.

isveren karar ile calismasi devam olunan
isyerlerinde gerekli dnlem ve korumayi sagla-
mayan isyerlerinde iscilerin salgina maruz kal-
masi halinde zarann tazmin yokimlologuo al-
tinda olacagd kabul edilmektedir. Bu bag-
lomda da Yargitay 21.Hukuk Dairesi
15.04.2019 tarih ve 2018/5018 E.-2019/2931 K.
sayili Karari ile HINT (domuz gribi) olan bir tir
soférune iliskin davada HINT1'iis kazasi olarak




kabul edilmis oldugunu belirtmek isteriz.13 isci-
nin, ayni isyerinde calisan is arkadaslar veya
isverenlerde salgin hastalik bulunmasi isciler
acisindan is Kanunu 24/ 1-b maddesi gere-
gince isciye is sézlesmesini derhal ve hakli ne-
denle fesin hakki taninmistir. Ancak s kazasi
hakkinda meydana gelen uyusmazliklarn, is
hukuku uyusmazliklarn gibi her somut olaya
gbre ayn degerlendirimesi gerektigi de unu-
tulmamalidr.

Yukarida bahsi gecen uygulamalar nede-
niyle meydana gelecek hukuki uyusmazliklar
hakkinda 26.03.2020 tarihli Resmi Gazete ‘de
yer alan Gecici 1. Madde ile “Dava acma,
icra takibi baslatma, basvuru, sikGyet, itiraz,
ihtar, bildirim, ibraz ve zamanasimi sureleri,
hak dusUrUcuU sureler ve zorunlu idari basvuru
sUreleri de dahil olmak Uzere bir hakkin do-
gumu, kullanimi veya sona ermesine iliskin
tom sdreler; 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari
Yargilama UsulU Kanunu, 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu ve
12/1/2011 tarihli ve 6100 sayill Hukuk Muhake-
meleri Kanunu ile usul hUkmU iceren diger ka-
nunlarda taraflar bakimindan belirlenen sdre-
ler ve bu kapsamda hakim tarafindan tayin
edilen sureler ile arabuluculuk ve uzlastirma
kurumlarindaki sureler 13/3/2020 (bu tarih
dahil) tarihinden, itibaren 30/4/2020 (bu tarih
danhil) tarihine kadar durur. Bu sdreler, durma
sUresinin sona erdigi gunU takip eden gun-

13« Somut olayda, tir soféri olan davact murisinin 26.11.2009

tarihinde  davall  isveren  tarafindan  Ukrayna'ya  sefere
godnderildigi, 11.12.2009 tarihinde Turkiye'ye giris yaphdi, Adli Tip
Kurumu raporunda, HINT virGsUnUn kulugka suresinin 1-4 gin
arasinda  dedistigi, murisin - 13.12.2009  tarihli  hastaneye
basvurusunda belirttigi sikayetlerin hastaligin baslangic belirtileri
oldugu takfirde hastaligin bulasmasinin bu tarihten 1-4 gin
oncesinde gergeklesmis olacaginin bildirildigi, buna gére davaci
murisinin, isveren tarafindan  yUrUtUlmekte olan is nedeniyle
Ukrayna'ya yapilan sefer sirasinda bulastigr yukarida belirtilen rapor
kapsamindan anlaslan HINT virlsine bagl olarak, daha sonra
meydana gelen 8limUnUn is kazasi olarak kabul edilmesi gerektigi
aciktr...”

14 MUcbir Sebep: “Bir borcun veya genel bir davranis yokiminin
ihldline neden olan, borclunun isletme faaliyetiyle ilgisi olmayan

den itibaren islemeye baslar.” hUkmuU uya-
rnnca bu asamada taraflarnn herhangi bir hak
kaybina ugramamasi icin yasal dnlem getiril-
digini, arabuluculuk ve dava surelerinin dur-
durulmus oldugunu 6nemle hatirlatmak iste-
riz. 30.03.2020

Oyki Sanl
Avukat

COVID-19’un Kamu ihale Sozlesmeleri
Kapsaminda Degerlendiriimesi

4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Ka-
nunu ve ozel hukuk sézlesmeleri kapsaminda
Covid-19'un mUcbir sebep niteligi tasiyip ta-
simadigi hususu henUz net degildir. 4735 sayili
kanunda duzenlenen mucbir sebepler, yUk-
lenicinin sd&zlesme konusu isi, sOzlesmede be-
lirtilen sartlarda yapmasini engelleyen du-
rumlardir.'4

4735 sayll Kamu ihale Sézlesmeleri Kanu-
nu'nun “Mucbir sebepler” alt baslikli 10. mad-

(harici), 6ngdérilemez ve kacinilamaoz bir  olay” olarak
tanimlanmaktadir. (OZCELIK Baris, TBB Dergisi 2016, Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu'na Gére Mdicbir Sebepler ve Sonuclar)-
Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2017/1190 E. 2018/1259 K. sayili
kararinda muUcbir sebebi “sorumlu veya borclunun faaliyet ve
isletmesi disinda meydana gelen genel bir davranis normunun veya
borcun ihlaline mutlak ve kacinimaz bir sekilde yol acan,
6ngdrilmesi ve karsi konulmasi mUmkin olmayan olaganuUstU bir
olaydir” seklinde tanimlamistir. *Sayistay 6. Dairesi 636 say121.02.2019
tutanak tarihli karan: MUcbir sebep hali vuku bulmus olsa ve bu hall
nedeniyle yUklenicinin kusuru bulunmasa dahi, yUklenici tarafindan
mUcbir sebebi destekleyen belgelere yer veriimedigi halde sUre
uzatimi verilmis olmasi mevzuata aykindir.




desinde MuUcbir sebep olarak kabul edilebile-
cek haller;

e Dogal afetler,

e Kanuni grev,

e Genel salgin hastalik,

e Kismi veya genel seferberlik ilani,

e Gerektiginde Kurum tarafindan belirle-
necek benzeri diger haller olarak belirlenmis-
ir.

Bununla birlikte Mal ve Hizmet Alimlar ile
Yapim islerine iliskin tip idari sartnamelerin ve
tip sézlesmelerin famaminda da mucbir se-
bepler nedeniyle sure uzatimi verilebilecek
haller yukanda yer verilen kanun maddesi ile
paralel olarak duzenlenmistir.

MuUcbir Sebep Olarak Kabul Edilebilme
Sartlan

4735 sayili Kanun kapsaminda mucbir se-
bebin uygulanabilmesiicin;

e Bu halin 4735 sayilll Kamu ihale Sézlesme-
leri Kanunu'nun 10. maddesinde ve bu du-
zenlemeye paralel olarak duzenlenen Soz-
lesme hUkUmlerinde yer almasi,

e Bu halin yUkleniciden kaynaklanan bir
kusurdan ileri gelmemis olmasi,

e YUklenicinin sdzlesmeden kaynakl (ifayi
yerine getirebilecegi alternatif yollar dahil)
taahh0dUnU yerine getirmesine engel nite-
likte olmasi,

e YUklenicinin bu engeli ortadan kaldir-
maya gucunun yetmemis bulunmasi,

e MUcbir sebebin meydana geldigi tarihi
izleyen yirmi gun icinde yUklenicinin idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi ve

e Bu halin yetkili merciler tarafindan bel-
gelendiriimesi gerekmektedir.

15 DOGANYIGIT Sadettin, Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu, Segkin Yayincllik, s 1326, Ankara

16 sayistay 6. Dairesi 636 sayl 21.02.2019 tutanak tarinhli karan: Mcbir
sebep hali vuku bulmus olsa ve bu hal nedeniyle yUklenicinin kusuru

Bu kapsamda mucbir sebep kabul edile-
rek, yukleniciye sure uzatim verilebilmesi icin
yukarda belirfilen alti kosulun kUmulatif ola-
rak saglaniyor olmasi gerekmektedir. Sartlar-
dan birinin eksik olmasinda dahi durumun ya-
sal mUcbir sebep olarak kabulU mUmkun de-
gildir.15

Yine &zel hukuk sézlesmeleri bakimindan
da taraflar arasinda akdedilen sdzlesme ho-
kUmlerinde, mUcbir sebebe iliskin bir duzenle-
menin yer alip almadigi kontrol edilmeli ve bu
sozlesmelerde ongodrllen usul ve surelere
bagl kalinarak sézlesmede belirtilen sekilde
basvuru yapiimasi gerekmektedir.

Micbir Sebep Halinde idareye Basvuru

4735 sayili Kanun'un 10. maddesinde be-
lirtilen durumlarn sézlesmenin ifasina engel
olmasi halinde sUresi icerisinde, mUcbir sebep
nedeniyle sire uzatimi veya sdzlesmenin ifasi
imkdansiz hale gelmis ise sozlesmenin feshi ko-
nusunda idareye basvuruda bulunulmasi ge-
rekmektedir. Bu kapsamda yuUkleniciler tara-
findan izlenecek yollar sirasiyla su sekildedir:

1. Kanunda sayllan hallerden olup olma-
digI degerlendiriimelidir,

2. MUcbir sebep sayima sartlarnnin somut
olayda gerceklesip gerceklesmedigi de-
gerlendirilmelidir,

3. MUcbir sebebin meydana geldigi tarihi
izleyen 20 guUn icinde yUklenicinin idareye
yazli olarak bildiimde bulunmasi gerek-
mektedir,

4. ifaya engel hallerin yUklenici tarafindan
belgelendiriimesi gerekmektedir.1é

idarece yapilacak dederlendirme sonu-
cunda, mUcbir sebep dolayisiyla sire uzatimi

bulunmasa dahi, yUklenici tarafindan muicbir sebebi destekleyen
belgelere yer verimedigi halde sUre uzatimi verilmis olmasi
mevzuata aykindir.




verilmesi veya sozlesmenin feshi konusunda
karar alinabilecektir.

SUre uzatimi veriimesi sonucunda, ifa za-
mani ertelenmis ve borcunu zamaninda ifa
edemeyen yuklenicinin herhangi bir cezai
sart veya tazminat ddemesi s6z konusu olma-
yacaktir. Onemle belirtmek gerekir ki, mUcbir
sebebin varligl halinde bu durumun her so-
mut olay ve sdzlesme bakimindan ayr olarak
degerlendirimesi gerekmektedir

Sézlesmenin feshi yoluna gidilmesi halinde
ise, 4735 sayill Kanun'un 23. maddesi ile 25.
maddesinin (f) bendi ve Bor¢lar Konunu'nun
136. maddesi kapsaminda;

e SOzlesme genel hUukUmlere gore tasfiye
edilir.

e YUklenicilere fesin nedeniyle herhangi
bir ihale yasagi getiriimez.

e Feshe bagl olarak idarenin ugrayacagi
zararlar yUkleniciye ddettiriimez.

e Kesin feminat ve ek kesin teminatlar yUk-
leniciye iade edilir.

idarelerce Salgin Hastalik Hallerinde Ter-
cih Edilebilecek Alimlar

COVID-19'un salgini dolayisiyla idarelerce
intiyaca yonelik alimlar, 4734 sayill Kanun'da
dUzenlenen 21 (b) pazarlk usull ve dogru-
dan temin yolu ile gerceklestirilebilecektir.
idarelerce Kanun'da dUzenlenmis olan bu iki
yol ile alim yapilmasi halinde uygulanacak
prosedurler asagida incelenmistir.

4734 sayil Kanun'un 21. maddesinin (b)!7
bendinde sayilan sebepler ile alim yapilabil-
mesi icin;

e ihalenin ivedilikle yapimasi gerektiginin
idarece belirlenmesi veya

7 Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan ézellik arz eden
veya yapl veya can ve mal gUvenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut
idare tarafindan énceden éngdrilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
Uzerine ihalenin ivedi olarak yapilimasinin zorunlu olmasi

« Ongdrilemeyen sebeplerle ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi ge-
rekmektedir.

Kanun'un 21. maddesinin (b) bendine
goére yapilacak ihalelerde ilan yapillmasi zo-
runlu degildir. Ayni zamanda, malin sézlesme
yapma suresi icinde teslim edilmesi ve bunun
idarece uygun bulunmasi halinde, sézlesme
yapimasi ve kesin feminat alinmasi zorunlu
degildir.

4734 sayill Kanun'un 22. maddesinin (f)18
bendine gbre alm yapilacak ihalelerde ise
ilGn yapimaksizn ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usulU ile gerceklestirilebile-
cekfir.

Bu maddeye goére yapllacak alimlarda,
ihale komisyonu kurma ve yeterlik kurallarini
arama zorunlulugu bulunmaksizin, inhale yetki-
lisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tara-
findan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ih-
fiyaclar femin edilecektir.

Yeni Tip Koronaviris (COVID-19) Bakimin-
dan Mucbir Sebep Maddesinin Degerlendiril-
mesi

DUnya Saglik Orgitt tarafindan 12 Mart
2020 tarihinde ‘Pandemi’ olarak kabul edilen
COVID-19 salgini kaomu ve 6zel hukuk sozles-
melerinin ifasini etkilemekte, bazi durumlarda
ise imkdansiz hale getirmektedir.

Her ne kadar 4735 sayili Kanun'un 10.
maddesinin (c) bendinde ‘Genel Salgin Has-
talk” mUcbir sebep hallerinden sayilsa da
mucbir sebebin varligi her bir sézlesme dze-
linde ayn ayn degerlendiriimelidir. Bu du-
rumda ‘MUcbir Sebep Olarak Kabul Edile-
bilme Sartlan’ altinda duzenlenen alti kosulun

18 Ozeliginden ve belli sire icinde kullanima zorunlulugundan
dolayr stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan Grinleri ile
ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gdre belirlenebilen
ve hastaya &zgl tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf
malzemeleri alimlarn




her birinin somut olay 6zelinde gerceklesmesi
gerekmektedir.

Covid-19 salgininin Mucbir Sebep olarak
degerlendirilerek sézlesmenin feshi veya stre
uzatimi verilebilmesi icin yUklenicinin virUs se-
bebiyle hizmeti yerine getirmesinin mumkuon
olmadiginin  yUklenici tarafindan kanitlan-
masi gerekmektedir. Oregdin; karantina du-
rumunda ihale ile yUklenilen hizmet isini yapa-
cak iscilerin calisamamalar ya da calisanla-
nnin viristen etkilenerek hastalanmalarn vb.
hususlarin yUklenici tarafindan belgelenmesi
gerekmektedir. Yine sevkiyatlann belirsiz sU-
rekli olarak durduruimasi bu sebeple edimin
ifasinin imkdnsiz hale gelmesi konularinda,
sevkiyatin durdurulmasi hususu belgelendiril-
mek suretiyle sdzlesmenin feshi talep edilebi-
lecektir.

Ulkemizde bu virlsin mUcbir sebep teskil
ettigine iliskin herhangi bir resmi beyan, ilan
ya da duyuru mevcut olmadigi gibi bir Karar-
name, Bakanlar Kurulu Karar, Mahkeme Kao-
rarl ya da DuUzenleyici Kurul Kararr bulunma-
maktadir. Yalnizca Maliye Bakanligr tarafin-
dan 24 Mart 2020 tarihinde ‘Vergi Surecleri
Bakimindan Mducbir Sebep HUkUmlerinden
Faydalanacak Mukellefler’ aciklanmistir. An-
cak bu hususun Kamu ihale Sézlesmelerinde
mucbir sebep halleri bakimindan yeterli ol-
mayacagi, edimin ifasinin imkansiziginin or-
taya koyulmasinin somut olay bakimindan el-
zem oldugu hatirlatiimalidir.

Bengisu Delibalta
Avukat

Koronavirus’on (COVID-19)
Sozlesmelerin ifasina Etkisi ve Micbir
Sebep

ik kez Aralik 2019'da Cin'in Vuhan ken-
tinde gorulen ve Covid-19 adi verilen korona-
virUs, Uc ay gibi kisa bir sirede komsu Ulkele-
rimiz dahil bircok Ulkeyi etkisi altina almistir.
Antarktika haric tUm kitalara ve 127 Ulkeye
yaylimis, DUnya genelinde bircok Ulke sinir ka-
pilarni kapatarak karantina altina alinmistir.
12 Mart 2020 tarihinde DUnya Saglik OrgUts
COVID-19 VirUsU' nUn “Pandemik Virus (KUre-
sel Capta Etkili Virds)" oldugunu ilan etmigtir.

Koronavirlsun beklenmedik bir hizla yayil-
masi sonucu sinir kapilarinin kapatiimasi, baz
Ulkelerde fabrikalarnn ve isyerlerinin faaliyetini
durdurmasi gibi alinan mecburi tedbirlerin
artmasi nedeniyle sdzlesmelerin ifasi zorlas-
makta ve kimi zaman imkdnsiz hale gelmek-
tedir.

Koronaviris Salgini Sozlesmesel iliskiler
Acisindan Micbir Sebep Olusturabilir Mi?

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2017/1190 E.
2018/1259 K. Numarall kararinda muchbir se-
bebi “sorumlu veya borclunun faaliyet ve is-
letmesi disinda meydana gelen genel bir
davranis normunun veya borcun ihlaline
mutlak ve kaciniimaz bir sekilde yol acan, 6n-
goérulmesi ve karsi konulmasi mUimkun olma-
yan olaganustu bir olaydir' seklinde tanimla-
mistir.

Dolayisiyla sézlesmesel lliskilerde muUcbir
sebebin uygulanabilmesi icin s6z konusu va-
kanin;

e Sonradan ortaya ¢cikmasi ve ongorulme-
sinin taraflardan beklenememesi,




e Borclunun borcu ifa edememesinin ken-
disine isnat edilemeyecek bir olaydan kay-
naklanmasi,

e Taraflann ortaya cikan durumu onleye-
bilme kabiliyetinin olmamasi,

e Ortaya c¢ikan bu olaganUstU durumun
s6zlesmenin ifasinl imkansiz hale getirmis ol-
masi gerekmektedir.

Salgin hastaliklarn mucbir sebep olarak
sOzlesmelere uygulanmasi, yukarda anilan
sartlarin tamaminin kimuUlatif olarak gercek-
lesmesiyle mUmkuUn olacaktir. Ancak tUm bu
sartlarnn kUmuUlatif olarak gerceklestigi her du-
rumun mucbir sebep teskil ettigini sdéylemek
gUctir. MUcbir sebebin varligl her bir s6z-
lesme Ozelinde ayn ayn degerlendirilmelidir.
Ornegdin; sdzlesmede dngdrilen yukomIUIUk-
lerin ifasinin sadece daha zor hale gelmesi,
mucbir sebep teskil etmesi icin yeterli olma-
yacaktrr. ifanin zorlasmasi durumunda Borc-
lar Kanunu'nun asirn ifa gucliogu hukimleri uy-
gulanarak soézlesmenin  degisen kosullara
uyarlanmasi mUmkUn hale gelecektir.

MUcbir sebebin sUrekli ifayr imkansiz kildigi
durumlarda Borclar Kanunu hUkUmlerince
sdzlesmede baskaca bir dizenleme yoksa
taraflann yOkiUmIOIOQU kanun geregi sona
erer. Ancak bu durumda borclu ifanin imkan-
sizlastigini noter araciligiyla, taahhUtlo mek-
tupla veya guvenli elektronik imza kullanila-
rak kayitl elektronik posta adresi (KEP) Uzerin-
den fesih ihbar yaparak en kisa strede bildir-
mekle yokimIodur.

Koronaviris Salgininin Kamu ihale Mevzu-
ah Kapsaminda Sozlesmesel lligkiler Agisin-
dan Mucbir Sebep Olusturmasi MUmkin Mu-
dir?

4735 sayill Kamu ihale Sozlesmeleri Ka-
nunu kapsaminda Covid-19'un mucbir se-
bep niteligi tasiyip tasimadigr hususu ise he-
nUz net degildir.

4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanu-
nu'nun “Mucbir sebepler” alt baslikli 10. mad-
desinde “MUcbir sebep olarak kabul edilebi-
lecek haller asagida belirtiimistir:

a. Dogal afetler.

b. Kanuni grev.

c. Genel salgin hastalik.

d. Kismiveya genel seferberlik ilani.

e. Gerektiginde Kurum tarafindan belirle-
necek benzeri diger haller.

SUre uzatimi verilmesi, s6zlesmenin feshi
gibi durumlar da dahil olmak Uzere, idare ta-
rafindan yukarnda belirtilen hallerin - mUcbir
sebep olarak kabul edilebilmesi icin; yUkleni-
ciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelme-
mis olmasi, faahhudun yerine getiriimesine
engel nitelikte olmasi, yUklenicinin bu engeli
ortadan kaldirmaya gucinin yetmemis bu-
lunmasi, mucbir sebebin meydana geldigi
tarihiizleyen yirmi gun icinde yUklenicinin ida-
reye yazli olarak bildirimde bulunmasi ve yet-
kili - merciler tarafindan belgelendirime-
si zorunludur.” hUkmU yer almaktadir.

S6z konusu maddede genel salgin hasta-
lik mUcbir sebep olarak kabul edilebilecek
haller arasinda sayilmistir. Ancak sézlesmenin
feshi icin genel salgin hastaligin mucbir se-
bep olarak degerlendirilmesi icin;

e YUkleniciden kaynaklanan bir kusurdan
ileri gelmemis olmasi,

e YUklenicinin  taahhUdUnU yerine getir-
mesine engel nitelikte olmasi,

e YUklenicinin bu engeli ortadan kaldir-
maya gucunun yetmemis bulunmasi,

e MUcbir sebebin meydana geldigi tarihi
izleyen yirmi gun icinde yUklenicinin idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi,

e Yetkili merciler tarafindan belgelendiril-
mesi gerekmektedir.

Kamu ihale mevzuat kapsaminda micbir
sebebin kabulUinde Yargitay Hukuk Genel Ku-
rulu tarafindan belilenen micbir sebep kri-




terlerine benzer sartlar 5ngdrilmustir. Ancak
Kamu ihale mevzuatl cercevesinde imzalo-
nan sdzlesmeler ile sézlesmenin feshiicin ticari
hayattaki sézlesmelerden farkl olarak muchbir
sebebin kanuni suresi icinde ilgili idareye bil-
dirimi ve mUcbir sebep halinin yetkili merciler
tarafindan belgelendiriimesi gerekmektedir.

KoronavirUs salgini durumunda suphesiz
yUklenicinin  herhangi bir kusuru bulunma-
maktadir. Ayrica dogurdugu etkiler bakimin-
dan COVID-19, ifaylr imkansizlastirabilecek
potansiyel bir engel barnndirmaktadir.

Ancak Covid-19 salgininin MUcbir Sebep
olarak degerlendirilerek sézlesmenin feshiicin
yUklenicinin virUs sebebiyle hizmeti yerine ge-
tirmesinin MUmMkun olmadiginin yUklenici ta-
rafindan kanitlanmasi gerekmektedir. Orne-
gin; karantina durumunda ihale ile yUklenilen
hizmet isini yapacak iscilerin calisamamalari
ya da calisanlarnin virUsten etkilenerek has-
talanmalar vb. hususlarnn yudklenici tarafin-
dan belgelenmesi gerekmektedir.

Ayrica sézlesmenin feshi icin yUklenicinin
kanuni sUresi icerisinde Idareye ihtarda bu-
lunmasi gerekecektir. Kanunda, yuUklenicinin
idareye yazil olarak bildirimde bulunmasiicin
verilen yasal sure; “Micbir sebebin meydana
geldigi tarihi izleyen yirmi gin iginde” sek-
linde ifade edilmistir. Ancak burada mucbir
sebebin meydana geldigi tarihin belilenmesi
konusu tartismaya aciktir. MUcbir sebep tarihi
olarak DUnya Saglik OrgUti’nin COVID-19
VirGsu ‘nU “Pandemik VirUs (Kuresel Capta Et-
kili VirUs)” olarak ilan ettigi tarihin mucbir se-
bebin meydana geldigi tarih olarak belirlene-
bilecegine dair hukuki gorusler mevcut olsa
da ginimuz itibariyle Ulkemizde bu virdsin
muUcbir sebep teskil ettigine iliskin herhangi bir
resmibeyan, ilan ya da duyuru mevcut olma-
digi gibi bir Kararname, Bakanlar Kurulu Kao-
rar, Mahkeme Karar ya da Duzenleyici Kurul
Karan bulunmamaktadir. Dahasi Saglik Ba-

kanligl gibi herhangi bir devlet kurumunun
(yetkili merci) hastaligin pandemik bir virUs ol-
duguna iliskin herhangi bir aciklomasi henuz
bulunmamaktadir.

Sonuc olarak; Yeni Tip KoronavirUs'on (Co-
vid-19) muUcbir sebep olarak degerlendirile-
rek sdzlesmenin feshiicin yUklenicinin virUs se-
bebiyle hizmeti yerine getirmesinin mumkin
olmadiginin yUklenici tarafindan kanitlan-
masi gerekecektir. Ancak yine de Kamu ihale
Mevzuatl dzelinde, mUcbir sebebin varligin-
dan s&z edilebilmesi icin yeftkili merciler tara-
findan buna yonelik bir aciklama yapiimasi
gerektiginden en azindan simdilik, Koronavi-
rus salgini tek basina taraflara mucbir sebep
nedeniyle tazminatsiz fesih hakkl saglamao-
maktadir. Ancak TUrkiye'de yetkili makam-
larca yapillacak aciklamalar ve alinan on-
lemlere bagli olarak strekli ifa imkansizigr ka-
niflandigr takdirde, mucbir sebebe bagli séz-
lesmenin feshi hakki guondeme gelebilecektir.

Oyki Sanl
Avukat

COVID-19’un Ozel Hukuk Sozlesmeleri
Bakimindan Degerlendiriimesi

Sozlesmesel iliskilerde mUcbir sebebin uy-
gulanabilmesi icin dncelikle séz konusu duru-
mun;

* Sonradan ortaya cikmasi ve éngdériime-
sinin taraflardan beklenememesi,

e Borclunun borcu ifa edememesinin ken-
disine isnat edilemeyecek bir olaydan kay-
naklanmasi,




e Taraflarin ortaya c¢cikan durumu onleye-
bilme kabiliyetinin olmamasi,

* Ortaya c¢ikan bu olaganUsti durumun
s6zlesmenin ifasini imkdnsiz hale getirmis ol-
masi gerekmektedir.

Salgin hastaliklarin mucbir sebep olarak
sOzlesmelere uygulanmasi, yukarda anilan
sartlann tamaminin kUmulatif olarak gercek-
lesmesiyle mUmkUn olacaktir.

MUcbir sebebin &zel hukuk sdzlesmelerine
etkisinde TUrk Borclar Kanun ‘ifa imkansizigr’
ni dizenleyen 136. Maddesinin dikkate alin-
masi gerekmektedir. llgili kanun maddesi
uyarinca;

“Borcun ifasi borclunun sorumlu tutulama-
yacagi sebeplerle imkansizlasirsa, bor¢ sona
erer. Karsilikli bor¢c yuUkleyen sdzlesmelerde
imkansizlik sebebiyle borctan kurtulan borclu,
karsi taraftan almis oldugu edimi sebepsiz
zenginlesme hukUmleri uyarnnca geri ver-
mekle yUkUimlU olup, henUz kendisine ifa edil-
memis olan edimi isteme hakkini kaybeder.
Kanun veya sézlesmeyle borcun ifasindan
6nce dogan hasarin alacakliya yukletilmis ol-
dugu durumlar, bu hUkmUn disindadir. Borclu
ifanin imkansizlastigini alacakllya gecikmeksi-
zin bildirmez ve zararn artmamasi icin gerekli
Onlemleri almazsa, bundan dogan zararlari
gidermekle yUkUmloddr.”

Bu durumda kanundan kaynaklanan ifa
imkansizigi hUkUmlerinden yararlanabilmek
icin;

e Her bir sézlesmenin kendi kosullarina ve
Ozellikle de sézlesmede 6zel bir mUcbir sebep
hUkmU bulunup bulunmadigina gére deger-
lendirme yapilmasi gerekmektedir.

e Taraflar dngdérilemez ve engellenemez
mucbir sebep durumunun meydana geldi-
gini ve bu durumun sézlesmenin ifasini engel-
ledigini, imkansizlastirdigini veya geciktirdi-
gini,

e MUcbir sebep konusu olayl veya sonuc-
larni &nlemek veya azaltmak icin fm makul
adimlar attigini ispat etmelidir.

Borclu ifanin imkansizlastigini alacakliya
gecikmeksizin bildirmelidir.

Meydana gelen mucbir sebep borcun ifa-
sinl tfamamen engellemiyor, bor¢lu borcun
bir kismini ifa edebilecek durumda ise ifa
edebilecegdi kisimdan TBK'nun 137. maddesi
kapsaminda sorumlu olacaktir.

MUCBIR SEBEP NEDENIYLE SOZLESMELERIN
UYARLANMASI

COVID-19 gibi genel salgin hastalik kapsa-
minda borcludan kaynaklonmayan ve daha
onceden her iki tarafca dngdrilemeyen bir
sebepten 6t0r0, borclunun borcunu ifa ede-
memesi durumunda; borclunun basvurulabi-
lecedi bir diger yol, mahkemeden s&zlesme-
nin yeni kosullara uyarlanmasini istenmesi ve
bunun MUMkUn olmadigl hallerde ise sdzles-
meden donme hakkinin kullaniimasidir.

TUrk Borclar Kanunu'nun ‘Asin ifa Guc-
00U’ nU dUzenleyen 138. maddesinde;

“Sozlesmenin yapildigi sirada taraflarca
6ngorulmeyen ve 6ngdrulmesi de beklenme-
yen olaganustU bir durum, borcludan kay-
naklanmayan bir sebeple ortaya cikar ve
sézlesmenin yapildigi srada mevcut olgular,
kendisinden ifanin istenmesini durUstlUk kural-
lanna aykin dusecek derecede borclu aley-
hine degistirir ve borc¢lu da borcunu henuz ifa
etmemis veya ifanin asin dlcUide guclesme-
sinden dogan haklarini sakli tutarak ifa etmis
olursa borclu, hakimden sézlesmenin yeni ko-
sullara uyarlanmasini isteme, bu mimkuon ol-
madigl takdirde sézlesmeden ddénme hak-
kina sahipfir. Surekli edimli sbzlesmelerde
borclu, kural olarak dénme hakkinin yerine
fesih hakkini kullanir.” hokmo yer almaktadir.

Yukarnda yer verilen hiUkme goére edimin
ifasinin guclesmesi sebebiyle uyarlama ya da




sdzlesmeden dénme su kosullara baglanmis-
tir; 19

e SOzlesmenin gecerli bir sekilde kurul-
mus olmasi,

e SOzlesmenin kurulmasindan sonra ta-
raflann énceden tahmin etmesi, Sngoérmesi
ve goz onunde tutmasi mumkin olmayan
olaganustu olaylarin meydana gelmesi,

e Ortaya cikan yeni kosullann edimin ifa-
sini guclestirmis olmasi ve borclunun bunda
kusurunun bulunmamasi,

Borclunun edimini yerine getirmemis ya
da haklanni sakll tfutarak yerine getirmis ol-
mMasi.

Onemle belirtmek gerekir ki sUrekli edimli
(kira sbzlesmesi gibi) sdzlesmelerde kural olo-
rak ddonme yerine fesih hakki kullanilir.

Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin bir kara-
rnnda sdézlesmenin kurulmasi sirasinda mevcut
olmayip sonradan ortaya cikan ilave mali yo-
kUmIUIUkler sebebiyle sdzlesmenin uyarlan-
masi uygun gorulmuastar. 20

Yine baska bir Yargitay kararinda “Beklen-
meyen mucbir sebeplerin varligi sonucu, s&z-
lesmenin yapildigi tarihteki sartlara uyulmasi
hdalinde islemin temelinden cdkmesine ne-
den oluyorsa bu hdlde uvyarlama istenilebile-
cegi” sonucuna varimistir.2!

Bununla birlikte tacirler arasinda duzenle-
nen sdzlesmelerde sdzlesme serbestisi ve ba-
siretli tacir ilkeleri geregince sdzlesmelerde
yer alan mucbir sebep maddelerinde acikca
“genel salgin hastalik™ ibarelerinin bulunmasi
onem arz etmektedir.

Sonuc¢ olarak; Borclar Kanunu'nun “Asiri
ifa GUcluGUu” baslikl 138. Maddesi kosullarnin
saglanmasi halinde, bir sdzlesmenin yapildigi

1% KILCOGLU Ahmet, Borclar Hukuku Genel HUkUmler, Turhan

Kitabevi Yayinlari, 5.256
2 Yargitay 13. Hukuk Dairesi 06.07.2006 E. 2006/4025, 206/8017 K.
sdzlesmenin  kurulmasi  sirasinda mevcut  olmayip, sonradan

srada taraflarca &ngdérilemeyen olaga-
NUstU bir durumun ortaya cikmasi nedeniyle,
sOzlesmedeki yukUmlUlUklerin dUrUstlUk kural-
larnna aykin dusecek derecede borclu aley-
hine degismesi halinde, sdzlesmenin uyarlan-
masli talep edilebilecektir.

Bu durumda COVID-19 salgini sebebiyle
mevcut durumun Borclar Kanunu Madde 138
kapsaminda asirt ifa gucligu olusturmasi du-
rumunda sdzlesmenin uyarlanmasi da gun-
deme gelebilecektir. Ancak mevcut duru-
mun her sdzlesme dzelinde, her somut olaya
ayn olarak degerlendirimesi gerektigi unutul-
mamalidir.
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